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  الصناعية للتنمية مصر استراتيجية
  التنمية قاطرة الصناعة

  :مقدمة

 بنا تحيط التي المتلاحقة المستجدات ظل وفي التغير، عن يكف لا يذال عالمنا خضم في

 طريقنـا  في نمضي أن بوسعنا يعد لم أنه لكذ. طرق مفترق في الآن أنفسنا نجد جانب، كل من

 اذوما نريده؟ يذال المستقبل صورة هي ما: حاسمين سؤالين على واضحة إجابات لدينا تكن مالم

   المنشود؟ المستقبل اذه نبلغ لكي نفعل ان علينا يتعين

 كافية فرص فيه وتتوفر الدخول، مستويات فيه ترتفع مستقبل إلى نتطلع إننا الأمر، واقع

 النظر إعادة إلى جادين نسعى أن منا ضييقت اذه لكن. أفضل بمركز مصر فيه وتحظى للعمالة،

 أن ولابـد . بكثيـر  الراهنة انجازاتنا يفوق ما الإمكانات من لدينا أن ذعندئ وسنجد حاضرنا، في

 بما النمو، في أسرع معدلات تحقيق إلىو الراهن، أدائنا في القصور أوجه تدارك إلى اذه يدفعنا

 عة،االـصن  أن شك ولا .دافعة قوة إلى بداهة، تاج،يح والنمو. الكامنة طاقاتنا كل تفعيل لنا يكفل

 قـدرة  الأكثر القطاع وباعتبارها ،مجموعه في بالاقتصاد وخلفية، أمامية قوية روابط من لها بما

 نحتاجـه  فما المنشودة، غايتنا هو ليس اتهذ حد في النمو،ف.للتنمية قاطرة أهم ستكون النمو، على

 سعينا كان هنا ومن. للجميع ههالرفا من أعلى بمستوى حوبالمص النمو أي الشاملة، التنمية هو

 إلـى  كلـه  الاقتصاد لدفع مؤهلة الصناعة تكون أن بمعنى الصناعة، تقوده التنمية من نمط إلى

  . طاقاته بكامل العمل على قادراً يجعله بما الأمام

 أن صـحيحاً  كـان  اذوإ .المنشودة التنمية تحقيق في الأهمية بالغ دور العامة وللسياسات

 لكذ مع يقتصر لا فإنه الحكومي، للتدخل التقليدية السياسات عن بعيداً الآن بنفسه ينأى الدور اذه

 فـي  أي للتنميـة،  الأساس حجر إرساء في تتمثل كحكومة مهمتنا إن. المنظم بوظيفة القيام على

 وتوظيـف  نتـاج والا الاستثمار هو الخاصة المشروعات دور كان اذفإ". الوطنية القدرات بناء"

 فـي  أي الخاصة، المشروعات لنجاح المواتي المناخ تهيئة في يتمثل الحكومة دور فإن العمالة،

 كحكومة واجبنا فإن لك،ذ وعلى. الوطنية المهارات بمستوى رتقاءوالإ الأعمال أصحاب مؤازرة

 لمطلـوب ا بالعمـل  يقـوم  أن الخاص للقطاع يتيسر لا حيثما الميدان إلى ندخل نأ منا يقتضي

  . منفرداً
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 مـدى  علـى  المـصرية  للصناعة رؤيةً المقترحة الاستراتيجية تطرح السياق، اذه وفي

 معينـة  أدوات إلـى  ووضوح بدقة وتشير الاستراتيجية، الأهداف فتحدد. المقبلة عاماً العشرين

 تـي ال الرؤيـة  شأن ومن. الصناعية التنمية دعم في خلالها من تسهم أن العامة السياسة تستطيع

 الأوسط الشرق منطقة في الأولى الصناعية الدولة مصر من تجعل أن الاستراتيجية هذه تطرحها

 هناك فليس. شك دون التحقيق قابل لكنه طموح هدف اذوه. م2025 عام بحلول إفريقيا وشمال

 أن اسـتطعنا  مـا  اذإ الفعلية انقدرات يتجاوز ما الاستراتيجية تحددها التي واتدوالأ الأهداف من

  . المطلوب المستوى إلى بأدائنا فعتنر

 حيـز  دخل قد الموضوعة البرامج من الأكبر فالجانب. بالفعل الاستراتيجية ذتنفي بدأ وقد

 بهـا  تنفـرد  لا وطنيـة،  مهمة -الحال بطبيعة -ذوالتنفي .الطريق في منها المزيد وهناك ذالتنفي

 العـام  القطاعين من عديدين شركاء لتعاون المجال إفساح سيتم حيث والصناعة، التجارة وزارة

  . مشتركةال مصريةال جهودال تلكلتضافر ثمرة الاستراتيجية نجاح وسيكون. والخاص

 لكن. طويلاً يزال لا أمامنا الطريق أن شك ولا. الآن تشكيلها يجري مستقبلنا ملامح إن

  . المثابرة وروح ادة،رالإ وقوة قة،دالصا العزيمة توفرت ما اذإ طويلاً تتأخر لن النجاح تباشير

  

  والصناعة التجارة وزير

 رشــيد محمد يدرشـــ
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  :صلبة قاعدة على البناء: الصناعي الانطلاق -1

 النمو في رئيسياً إسهاماً مصر في الصناعي القطاع يسهم الحاضر، الوقت في

 تجالنا من% 20 بنحو يسهم فهو. التصدير عائدات وفي العمل، فرص توفير وفي الإقتصادي،

 حوالي يوجد كما،)الرسمي القطاع خارج تقع التي الصناعية الأنشطة باستثناء (الإجمالي المحلي

 بنحو يقدر عما فضلاً عامل، مليون 2.4 حوالي تستخدم رسمياً مسجلة صناعية منشأة ألف 26

 نحو مجموعهم في هؤلاء ويمثل .رسمياً المسجلة غير الصناعية المنشآت في عامل مليون 1.5

 المحلي الناتج من% 3 حوالي الصناعية الصادرات تمثل كما المصرية، العمل قوة من% 20

 الحساب إيرادات جملة من% 11و البترولية غير الصادرات عائدات من% 40 و الإجمالي

  . الجاري

 الإقتـصاد  فـي  النمـو  تنـشيط  إعادة في حاسم بدور القطاع اذه قومي أن المتوقع ومن

 الناجحـة  التجـارب  من المستفادة الدروس ضوء ففي. والطويل المتوسط الأجلين في المصري

 متزايدة، نمو معدلات لتحقيق الدافعة القوة يصبح أن الصناعي للقطاع يمكن أخرى، نامية لبلدان

  . العالمي الاقتصاد في المصري الاقتصاد اندماج وتحقيق للعمالة، كافية فرص وتوليد

  : لأنه التنمية قاطرة بدور القيام على رةقد الأكثر هو الصناعي والقطاع

 الزراعـة  مثـل  اخـرى  مهمـة  اقتصادية بقطاعات قوية وخلفية أمامية بروابط يتمتع •

  . والخدمات

 . العمالة كثيفة الصناعات في وبخاصة للعمالة فرص لتوفير كبيرة إمكانيات لديه •

 . المباشر الأجنبي الاستثمار ابذواجت التكنولوجيا لنقل هامة وسيلة •

 للقطـاع  التنافسية القدرة لتحسين واسعاً مجالاً ثمة بأن المقارنة الأداء مؤشرات وتوحي

 فتـرات  مـن  الموروثـة  الصناعي القطاع في الحكومي التدخل فسياسات. مصر في الصناعي

 المـصرية،  للـصناعة  التنافسية القدرة بتعزيز قوي والتزام واضحة رؤية بغياب مقترنة سابقة،

 استراتيجية لوضع الوقت حان وقد. القطاع اذله الراهن الوضع وراء الرئيسي السبب هي كانت

  . الصناعي الأداء لتحسين وطنية
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  : والأهداف الاستراتيجية الرؤية -2

 بـل  وحده، الصناعي القطاع على تقتصر أهداف تحقيق الصناعية السياسات تتوخى لا

 الاقتـصادية  التنميـة  عمليـة  مجمـل  دعم إلى يترم الأهداف من متسقة مجموعة لتشمل تمتد

 لاسـتراتيجية  النهـائي  الهدف إن. العملية هذه في القائد القطاع الصناعة اعتبار مع والاجتماعية

 كافيـة  نمـو  معـدلات  تحقيق له تكفل المصري للإقتصاد دافعة قوة توفير هو الصناعية التنمية

 التنميـة  استراتيجية تعتبر النحو، هذا وعلى. عام كل في العمل قوة إلى الجدد القادمين لاستيعاب

 مـن  الإقتصادي الرخاء دعم إلى تهدف الوطنية لتنميةل استراتيجية من يتجزأ لا جزءاً الصناعية

 التكامـل  من مصر تحققها التي العائدات وزيادة العمل سن في هم امن العمل فرص توفير خلال

   .والعالمي الإقليمي الصعيدين على

 الـصناعية  التنميـة  اسـتراتيجيات  تصميم عملية في مهمة مرحلة الرؤية اغةصي وتعد

 الواقعي التقدير هي الصناعية، للتنمية صائبة رؤية صياغة في البداية نقطة أن شك ولا. هاذوتنفي

 العوامـل  الوطنيةوسـائر  القـدرات  ولحالة) البشرية الموارد فيها بما (المتاحة الوطنية للموارد

 ومدى الأساسية، والبنية التكنولوجي، التقدم ومستوى مهارات،ال لمث نيع،صللت دةالمساع خرىالأ

 ،الطمـوح  عـن  بعيـدة  الرؤيـة  تكـون  أن يعنـي  لا اذه لكن. يةلمالعا الأسواق في الاندماج

 المؤسسي البناء لها توافر ما اذإ تماماً طيبة نتائج تحقق ان يمكن الطموح التصنيع ستراتيجياتاف

  . استخدامه ماحكإ مع القوي

 طاقاتهـا  لكـل  توظيفها فإن نسبياً، متأخراً يأتي الميدان اذه إلى مصر دخول كان ولما

 التـي  الاخـرى  الدول تجارب من لكذ في مستفيدة ،"متتالية قفزات "خلال من يتحقق ان يمكن

 تحدد الصياغة، محكمة استراتيجية طريق عن الهدف اذه بلوغ ويمكن. الطريق اذه على سبقتنا

 القـوة  مـواطن  من نفسه الوقت في وتستفيد الراهن، الصناعي الأداء في الضعف مواطن بدقة

  . متواصل صناعي نمو لتحقيق المتاحة والفرص

  

  

  : رئيسية محاور ةلاثث على الصناعية للتنمية المقترحة المصرية الاستراتيجية وترتكز

 ـ خـلال  من الصناعي الإنتاج في أعلى نمو معدل تحقيق -   واجتـذاب  الـصادرات  ةتنمي

 الاقليمـي  الاقتصاد في مصر اندماج لتعميق أداة بوصفهما المباشر، الأجنبي الاستثمار
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 فـي  هـدفها  ويتمثل القصير، الأجل في تنفيذها يتم أولى مرحلة هذه تعتبر و .يوالعالم

 صـناعات  من الآن يوجد ما دعم على فيها التركيز سيكون ،ووالعمالة الصادرات زيادة

 الـصادرات  علـى  أي المـستوى،  المنخفضة والتكنولوجيا الطبيعية الموارد على دتعتم

  .العمالة الكثيفة

 والبرامج السياسات من مجموعة خلال من الصناعية الانتاجية في متتالية قفزات تحقيق - 

 مرحلـة  هـذه  تعتبرو. الصناعي للقطاع التنافسية بالقدرة الارتقاء بغية بعناية المصممة

 اللازمـة  المؤسـسات  بإقامـة  الصناعة كفاءة تعزيز هدفها يكون الأجل، سطةمتو ثانية

 والصادرات الإنتاج في التكنولوجي المكون تحسين إلى بالإضافة ،الجودة عالي للتصنيع

 .المتوسطة التكنولوجيا على المعتمدة التصنيع مرحلة إلى الانتقال خلال من

 علـى  القائمـة  الأنـشطة  من به ينتقل عيالصنا الانتاج هيكل في تدريجي تحول إنجاز - 

 عاليـة  الـصناعات  إلى اخيراً و المتوسطة التكنولوجيا إلى ثم الطبيعية الموارد استخدام

 ويكـون  الطويل، الأجل في تنفيذها يجري وأخيرة، ثالثة مرحلة هي تلكو .التكنولوجيا

 الإنتـاج  يهـا ف يعتمـد  التـي  المرحلـة  وهـي   ،الابتكارية القدرة بناء هو منها الهدف

 .المتقدمة التكنولوجيا على والصادرات

 علـى  يجري ان يجب الصناعية التنمية استراتيجية تنفيذ أن البداية من نؤكد ان لنا ولابد

 الطريـق  وتمهـد  لهـا  التالية المرحلة إلى منها كل تفضي مراحل لثلاث تصور وثمة. مراحل

  . اماماها

 ومن. م2025 في تنتهي عام عشرين مدى ىعل المقترحة الاستراتيجية تنفيذ وسيجري

 القصير الأجل في والبرامج السياسات من مجموعات تحديد تتيح أن نسبياً الطويلة المدة هذه شأن

   انتظاره طال الذي الانطلاق المصرية الصناعة لقطاع تحقق والطويل، والمتوسط

 منطقـة  في يةرئيس صناعية دولة م،2025 عام بحلول مصر، ستكون النحو، هذا وعلى

 رئيسي كمصدر أو الصناعي الأداء مستوى حيث من سواء إفريقيا، وشمال الأوسط الشرق

  .التكنولوجيا متوسطة الصناعية للمنتجات
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  :والإمكانات التحدي -2-1

 للـصناعة  يتـيح  مواتيـاً  مناخـاً  العامة السياسات في الراهنة الاصلاحات موجة تهيئ

  . إمكانات من لديها ما كل وتفعيل ضعفها نقاط على التغلب المصرية

  :القوة نقاط
  . التنوع من كبير قدر على صناعية قاعدة •

 . الرخيصة العمالة في وفرة •

 . نسبياً متطورة اساسية بنية •

 . استراتيجي موقع •

 الطاقـة  (الإنتـاج  لمستلزمات منخفضة تكلفة •

 ).والمرافق

  :الضعف نقاط
 المـضافة  يمةالق من الفرد نصيب من انخفاض •

  . الصناعية السلع في

 عليـه  تغلـب  الـصناعية  الـصادرات  هيكل •

 الطبيعيـة  المـوارد  على المعتمدة الصادرات

 . المستوى المنخفضة والتكنولوجيا

 لنوعيـة  التعليمـي  النظـام  نواتج ملاءمة عدم •

 . للصناعة المطلوبة المهارات

 . الصناعة في العمل انتاجية انخفاض •

 والقدرات والتطوير البحث انشطة مستوى تدنى •

 . التكنولوجية

 القياسية بالمعايير المحلية المنتجات التزام عدم •

 . الدولية

 الـصغيرة  للمـشاريع  مواتيـة  غيـر  ظروف •

 والمتوسطة

  

  :الفرص
 تمهـد  الـسياسات  فـي  الجاريـة  الاصلاحات •

  . متكاملة صناعية استراتيجية لانطلاق الطريق

 الاقتصادي النشاط بيئة في اريةالج الاصلاحات •

 . الخاص الاستثمار تشجع

 الثنائيـة  التجاريـة  الاتفاقـات  مـن  الاستفادة •

 . والإقليمية

  :الأخطار
 علـى  الاعتمـاد  و الداخل إلى المستمر التوجه •

  . المحلية السوق

 العـالمي  الاقتـصاد  مـستوى  علـى  التهميش •

 العالمية الصادرات في مصر نصيب انخفاض(

 ). المباشر الأجنبي الاستثمار وفي

 رخيـصة  الأنشطة في العالمية المنافسة احتدام •
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  :مجموعه في الإقتصاد نمو معدل يتجاوز ان يجب الصناعة نمو معدل -2-2

 للتنميـة  شـاملة  يـة رؤ من يتجزأ لا جزءاً الصناعيةتمثل التنمية استراتيجية كانت لما

 تحديـد  هي الصناعي اعالقط نمو أهداف تحقيق في البدء نقطة كانت فقد مصر، في الإقتصادية

 إلـى  ينُظر أن ويجب .العمل قوة في السنوية الزيادة لاستيعاب المطلوب الاقتصادي النمو معدل

 سـيتخذه  الذي المسار تبين ارشادية مؤشرات كمجرد الإستراتيجية تحددها التي الكمية الأهداف

  . التنفيذ حيز الاستراتيجية تدخل عندما الصناعي القطاع

 عـن  الإجمالي المحلي الناتج في النمو معدل يقل ألا ضرورة على الرأي في جماعإ ثمة

 بحـوالي  عـددهم  يقـدر  ينذوال العمل سوق إلى الجدد القادمين استيعاب يمكن لكي سنوياً% 6

 جنيه مليار 115 بـ تقدر استثمارات للنمو المعدل اذه تحقيق ويتطلب. عام كل فرد ألف 640

 فـي  كبيرة زيادة يقتضي اذه كان اذوإ. م2006 عام في اتهقطاع عيبجم الإقتصاد في مصري

 المواتيـة  العوامل من عدداً هناك فإن الماضي، في بمستوياتها مقارنة المحلية الإستثمارات جملة

  :المطلوب الهدف بلوغ على تساعد أن يمكن التي

 عـاً انطبا أعطـت  والتـي  ستثمارللا مشجعة بيئة لتهيئة مؤخراً جرت التي الإصلاحات •

  . بالإصلاح الحكومة لتزامإ بجدية مستثمرينلل

 وأسـعار  الجمركيـة  الرسـوم  تخفيض في خاصة بصفة المتمثلة الهيكلية الاصلاحات •

 . الخصخصة برنامج تنشيط إعادة وفي الضرائب

 و 1997 عـامي  بـين  ما الفترة في الإقتصاد منها عانى التي السيولة لأزمة خلافاً إنه •

 القطاع في وبخاصة (الاقتصاد في فائضة سيولة وجود إلى الآن ئلالدلا تشير ،2000

 . المنتج ستثمارالا فرص نحو توجيهها تنتظر) المصرفي

 . المباشر الأجنبي الاستثمار تدفقات ارتفاع على متزايدة دلائل وجود •

 فـي  الأمـوال  رؤوس من كبير فائض وجود •

 البتـرول،  أسعار لارتفاع نتيجة الخليج منطقة

 . مباشر أجنبي كاستثمار اجتذابه وإمكان

 والهند الصين (الجدد القادمين جانب من العمالة

 ).أساساً

 فـي  القـصور  نتيجـة  التنافسية رةالقد تدهور •

 .التكنولوجي التحديث
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 للحـصول  الفـرص  من مزيداً توفر أن المالي القطاع في الجارية صلاحاتالإ شأن من •

 فـي  المستثمرين واجهت التي العقبات أهم من عقبة للذي مما المصرفية لقروضا على

  . الاخيرة الآونة

 في المستهدف الحقيقي النمو معدل سيكون المقترحة، للإستراتيجية الأولى السنوات وفي

. %6 هـو  و الإجمـالي  المحلـي  الناتج في المستهدف الحقيقي النمو من أقل الصناعي الإنتاج

 انخفـاض  إلـى  الإستراتيجية ذلتنفي الأولى المراحل في المعدلين بين السالب الفارق اذه ويرجع

. الأخيرة السنوات في الإجمالي المحلي الناتج نمو بمعدلات مقارنة الصناعي الإنتاج نمو معدلات

 ـ يزيـد  حيـث  م2011 عام بحلول موجب فارق إلى تدريجياً الفارق اذه يتحول وسوف  ذعندئ

 ثـم  ،%1 بمقـدار  المحلي الناتج في النمو معدل عن الصناعي الإنتاج في يقيالحق النمو معدل

  )1 رقم جدول(. م2020 عام في% 3 يبلغ أن إلى الزيادة في الفارق يستمر

  

  الصناعي القطاع في المستهدفان ستثماروالا النمو) :1 (جدول
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 الإنتاج في الحقيقي النمو معدل

  (%).الصناعي
3.3 4 5 5.5 6 6 7 8 9 9 

 في الحقيقي النمو عن الفارق

1.7-  (%)الإجمالي المحلي الناتج

-

1.

5 

1- -0.5 0 0 0.1 2 3 3 

 الصناعي للإنتاج ميةالاس القيمة

 )المصرية جنيهاتال بمليارات(
92 

10

1 
111 122 134 147 162 241 413 728

 الناتج في الصناعة نصيب

  (%)الإجمالي المحلي
17.1

16

.8 
16.616.6 

16.

6 

16.

6 

16.

7 

17.

7 

19.
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22.
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 فѧي  للإسѧتثمارات  الاسمية القيمة

 بمليѧѧѧѧارات (الѧѧѧѧصناعي القطѧѧѧѧاع

 )الجنيهات

12 16 22 27 32 35 45 77 130 229

 جملѧѧѧѧة فѧѧѧѧي ناعةالѧѧѧѧص نѧѧѧѧصيب

 (%)الاقتصاد في الإستثمارات
 

14

.0 
15.917.4 

18.

9 

18.

9 

22.

3 

26.

9 

29.

5 

33.

8 

 مليار 92 البالغ الحالي مستواها من الصناعي للإنتاج سميةالا القيمة ستزيد ا،ذه وعلى

. م2025 عام في جنيه مليار 728 إلىو م،2010 عام في جنيه مليار 147 إلى صللت جنيه

% 17.1 مـن  تـدريجياً  الإجمالي المحلي الناتج في الصناعة نصيب سيزيد لك،ذ موازاة وفي

 مـن  الصناعي القطاع في ستثماراتالا تزيد أن يتعين لك،ذ يتحقق ولكي%. 22.6 إلى ليصل

 229 إلـى و 2010 عام في جنيه مليار 35 إلى لتصل جنيه مليار 12 البالغ الحالي مستواها

 الاستثمارات جملة في الصناعة نصيب يزيد ان بدوره اذه لبويتط. 2025 عام في جنيه مليار

  .م2025 عام في% 33.8 ليبلغ م2006 عام في% 14 من

  يأتي؟ أين من :الصناعية التنمية تمويل -2-3

 وهـي  الـصناعي،  القطـاع  في الاستثمار بمسئولية تضطلع رئيسية جهات ثلاث هناك

  . جانبالأ والمستثمرون المحلي، الخاص طاعوالق الحكومة

 اررمالاسـت  مـع  الصناعي الاستثمار تمويل في الحكومة دور يتقلص نأ المتوقع ومن

. الخصخـصة  برنـامج  إطار في للدولة المملوكة المنشآت في استثماراتها تصفية في ترضفالم

 القطـاع  فـي  الاستثمارات جملة من الحكومة نصيب في تدريجي انخفاض سيحدث ا،ذه وعلى

 الزمنـي  الأجل نهاية في أي م2025 عام في% 5 إلى م2006 امع في% 20 من الصناعي

 القطـاع  استثمارات في الحكومة نصيب في النسبي التراجع اذه من الرغم علىو. ستراتيجيةللا

 جنيه مليار 3 من القطاع اذه في الحكومية ستثماراتللا المطلقة القيمة ستزيد أنه إلا الصناعي،

  )2 جدول (.م2025 عام في جنيه مليار 11 إلى 2006 عام في

  الصناعي ستثمارالا تمويل): 2(جدول
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 الصناعي القطاع في للاستثمارات سميةالا القيمة
 )الجنيهات بمليارات(

12 16 22 27 32 35 45 77 130 229
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 بمليارات (العام الأعمال قطاع استثمارات
 11 7 8 6.8 5 5 5 4 3 (*) )الجنيهات

 27 20 16 14 13 11 9 8 7 (*) )الجنيهات بمليارات (المباشر الأجنبي الاستثمار

191 104 53 24 17 17 12 10 6 (*) )الجنيهات بمليارات (المحلي الخاص القطاع

 مليѧѧارات (المѧصرفي  تمѧان الائ خѧѧلال مѧن  التمويѧل 
 )الجنيهات

4 7 11 13 17 14 17.
5 27 50 86 

 تѧѧѧѧدفقات جملѧѧѧѧة مѧѧѧѧن الѧѧѧѧصناعي القطѧѧѧѧاع نѧѧѧѧصيب
  (%)سنوياً الخاص للقطاع المصرفي تمانالائ

35 35 36 37 38 38.
5 

38.
5 39 42.

5 
45.
0 

 بمليѧѧارات (المѧѧال رأس سѧѧوق خѧѧلال مѧѧن التمويѧѧل
105 53 26 7 3 0 0 2- 1- (*) )الجنيهات

  متوفرة غير البيانات(*) 

  

 هو المستهدف فإن الصناعي، القطاع إلى المباشر الأجنبي الاستثمار بتدفقات يتعلق وفيما

 -م2006 الفتـرة  خـلال  مـصري  جنيـه  مليـارات  10 يبلغ سنوي بمتوسط تدفقات ابذاجت

 ،2020 عـام  فـي  جنيه مليار 20و م2015 عام في جنيه مليار 16 إلى يصل ثم م،2010

 قـدرة  بمـدى  بعيـد  حد إلى مرهون الأهداف هذه وتحقيق ،2025 عام في جنيه مليار 22و

 مـن  بالفعل ناكوه الحالي، المتوسط تفوق تدفقات ابذاجت على مجموعه في المصري الإقتصاد

 حزمـة  بعـد  جديـد  مـن  التـدفق  إلـى  المباشر الأجنبي الاستثمار عودة إلى يشير ما الدلائل

  . مؤخراً جرت التي قتصاديةالا الإصلاحات

 القطاع في المحليين الخاصة المشروعات اصحاب ستثماراتا الاستراتيجية تقدر وأخيراً

 53 إلى يصل ثم ،2010 -2006 الفترة خلال سنوياً جنيه مليار 12 يبلغ بمتوسط الصناعي

 عـام  في جنيه مليار 191 و ،2020 عام في جنيه مليار 104و ،2015 عام في جنيه مليار

 فـي  تماماً متوقع أمر المحلي الخاص القطاع استثمارات في الكبير التطور اذه وحدوث.2025

 الإتمانيـة  التـسهيلات  تزيـد  ان شأنها من والتي المالي القطاع في الجارية الاصلاحات أعقاب

 على المال رأس سوق قدرة أيضاً تدعم وأن الصناعي القطاع إلى المصرفي طاعقال من المقدمة

  . مصرفية غير مصادر من بديلة تمويل وسائل توفير

  : المستهدفة العمل فرص حجم -2-4

 يضاف عامل، مليون 2.4 حوالي الراهن الوقت في الرسمي الصناعي القطاع يستخدم

 هؤلاء ويمثل الرسمي، غير القطاع وعاتمشر في يعملون عامل مليون 1.5 بـ يقدر ما مإليه

  . المصرية العمل قوة من% 20 من يقارب ما مجموعهم في
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 صـميم  فـي  يقـع  متـصاعدة  رةبـوتي  العمل فرص زيادة هدف فإن آنفاً، كرناذ وكما

 تـسعى  التي الشاملة التنمية دافأه من يتجزأ لا جزءاً يجعلها مما الصناعية، التنمية استراتيجية

  .تحقيقها إلى الحكومة

 توفير على مباشرة وغير مباشرة آثار الصناعي الاستثمار في المستهدف للنمو وستكون

 مـع  الصناعي ستثمارللا المباشرة الآثار بيان على التالي الجدول ويقتصر للعمالة، جديدة فرص

  )3 جدول(.الواحدة العمل فرصة توفير تكلفة ثبات افتراض

  المستهدفة العمالة): 3 (جدول
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 الصناعي القطاع في للاستثمارات الاسمية القيمة
 )الجنيهات بمليارات(

12 16 22 27 32 35 45 77 130 229

108 642 377 294 268 223 185 134 101 )بالألف (المباشرة الجديدة العمل فرص
4 

191
1 

 العمـل،  فرصـة  تكلفة ثبات وبافتراض الصناعي، ارالاستثم في المستهدفة الزيادة فمع

 الممتـدة  الـستة  السنوات خلال عمل فرصة مليون 1.5 حوالي بتوليد الصناعي القطاع سيقوم

 عـام  مـن  إبتداء سنوياً عمل فرصة مليون 1.9 حوالي بتوفير سيقوم كما ،2011 عام حتى

  .م2025

  :التصدير أسواق إستهداف -2-5

 المحليـة  فالـسوق  ،الصناعية التنمية بهدف وثيقاً ارتباطاً دراتالصا تنمية هدف يرتبط

 لا حيـث  الـصناعي،  الإنتاج في المنشودة النمو معدلات تحقيق عن الراهن، بوضعها قاصرة،

  . الدخول مستوى تدني عن الناجم الشرائية القوة إنخفاض من تعاني تزال

 قائمة الصناعي للنمو ستراتيجيةا لدعم جديدة فرصاً يتيح التصدير أسواق على مادتوالاع

 الإنتـاج  في الحجم وفورات من الاستفادة على الصناعية المنشآت يساعد لن فهو. التصدير على

 ـ . الجـودة  مستوى ورفع المهارات ترقية في الاستثمار على أيضاً سيحفزها بل ، فحسب  لكذك

 ،المـضافة  القيمة خلق لياتعم سلسلة في المشاركة المحلية للمنشآت يتيح التصديري التوجه فإن

 زيادة على هنا الهدف يقتصر ولا .الدولية التجارة لأنشطة الرئيسي المجال الآن أصبحت والتي

 قاعـدة  يوسـع  بما الصناعية الصادرات هيكل دعم أيضاً يشمل بل الصناعية، الصادرات حجم

 . المستوى والعالية المتوسطة التكنولوجيا على المعتمدة الصادرات
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  التصدير أهداف):4 (لجدو
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 نسبة الصناعية الصادرات (التصديرية القدرة
 )التصنيع في المضافة قيمةال من مئوية

19.
6 20 22 22 24 24 26 30 34 40 

291 140 72 42 35 32 27 24 20 18 )الجنيهات بمليارات (الصناعية الصادرات

 نسبة ترتفع بحيث مطردة، زيادة الصناعة لقطاع التصديرية لقدرةا زيادة ستراتيجيةالا وتستهدف

 ـ وسـتحقق . م2025 عـام  في% 40 إلى لتصل حالياً %20 من الإنتاج من الصادرات  هذه

 ولمتطلبـات  اتالـصادر  تنمية لسياسات المصري الصناعة قطاع استجابة مع المطردة الزيادة

 البالغ الحالي مستواها من الصادرات قيمة تفعفستر الاسمية، القيمة حيث من أما. الجودة تحسين

  )4 جدول (.م2025 عام في جنيه مليار 291 إلى لتصل 2005 عام في جنيه مليار 18

  :للنمو المرشحة الصناعية القطاعات 2-6

 تحققهـا  التـي  المـضافة  القيمـة  في الإسهام حيث من الصناعية القطاعات أهم ظلت

 والكيماويـات  ائيـة، ذالغ والـصناعات  والكهربائيـة،  يةالهندس المعدات ةصناع هي الصناعة،

  . والكرتون والورق  الأثاث، و البناء، ومواد والملابس، والمنسوجات الصيدلانية، والمنتجات

 تنميـة  هـدفي  مـع  متـسقة  الاستراتيجية في القطاعية التركيز محاور تكون أن ولابد

 ترمـي  الهدفين، ينذه تحقيق إلى عياًوس.لميالعا الاقتصاد في مصر اندماج وتعميق الصادرات

 كموئـل  المـستوى،  والعالية المتوسطة التكنولوجيا على المعتمدة الأنشطة دعم إلى الاستراتيجية

 على القائمة الحالية الأنشطة عن التخلي إطلاقاً اذه يعني ولا. المصرية التحويلية للصناعة جديد

 مـن  أخرى قطاعات تنمية تعزيز يعني لكنه ى،المستو منخفضة والتكنولوجيات الطبيعية الموارد

  )1 شكل (.الطويل المدى على مجموعه في الصناعي للقطاع التنافسية القدرة تكفل أن شأنها

 مـن  مزيـد  هناك يكون أن القائمة القطاعات إلى ضافةإ الاستراتيجية تقترح لكذ وعلى

  : التالية القطاعات على التركيز

  ). متجددةال طاقةال (الهندسية والمعدات الآلات •

 . العمالة غزيرة الاستهلاكية الالكترونيات •

 . السيارات مكونات •

 . الحياة علوم •
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 . الحيوية التكنولوجيا •

  .التقليدية الشعبية الصناعات •

 زيادة نحو والاتجاه البسيط التجميع عمليات تجاوز هو الاستراتيجية تتوخاه يذال والهدف

 المعتمدة الأنشطة نصيب زيادة اذه ويقتضي. تكوينها حلقات امتداد على ةالمضاف القيمة وتعظيم

 المعتمـدة  فالصناعات. التصنيع عملية في المضافة القيمة مجمل في المتوسطة التكنولوجيا على

 ،المتقدمـة  الاقتصادات في الصناعي للنشاط الرئيسية الداعمة هي المتوسطة التكنولوجيات على

 الرأسمالية سلعال  إنتاج في المستخدمة المهارة كثيفة التكنولوجيات من كبرالأ الجانب تمثل حيث

   .واسع نطاق على الوسيطة والمنتجات

  الاستراتيجية عليها ترآز التي القطاعات): 1 (شكل

  

 المتوسطة التكنولوجيا ذات الصناعات إلى ءاقرتالا هو ستراتيجيةالا هدف
     
     

 المستهدفة الاتالمج  القائمة القطاعات

   الهندسية الصناعات •

  ائيةذالغ الصناعات •

   والأدوية الكيماويات •

  والمنسوجات الملابس •

  البناء مواد •

  الأثاث •

  والكرتون الورق •

 الجلود •

   الهندسية والمعدات الآلات • 

 غزيـة  الاستهلاكية الإلكترونيات •

 العمالة

 السيارات مكونات •

  الحياة علوم •

 الحيوية تكنولوجياال •

 التقليدية الشعبية المنتجات •

     
     
     

 الأساسية المتطلبات    الأساسية المتطلبات

  إلى ذوالنفا الجودة تحسين

 التصدير أسواق

  
  تبادلية علاقـــة

   المهارات في مكثف استثمار

 والتكنولوجيا
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 الارتقـاء  وفـي  التكنولوجيا في ضخمة استثمارات الصناعات تتطلب النحو، اذه وعلى

 الارتقـاء  تيـسير  شـأنها  من قوية اقتصادية لتأثيرات المجال يفسح ما المهارات،وهو بمستوى

 سـل سلا خلال من عالمي نطاق على الاستثمارت هذه تشغيل ويتم. مستقبلاً التكنولوجيا بمستوى

 حيـث  الأجنبي، الاستثمار ابذجتلا البالغة الأهمية تأتي هنا ومن. المضافة القيمة لتكوين عالمية

 كان ولما. التكنولوجيا المتوسطة الصناعات من الاتساع متزايدة شبكة إقامة في يتمثل الهدف إن

 ـ فإن المحلية، للمنشآت الأمثل الطريق هو المضافة القيمة لتكوين العالمية بالسلاسل الارتباط  اذه

  . والتكنولوجيا اراتالمه في ضخمة استثمارات فترة أولاً تسبقه أن يقتضي

 ترسـم  الصناعية، القطاعات لتنمية شاملة باستراتيجية الاستراتيجية هذه تستكمل وسوف

 و انتاجيـة  أهـدافاً  وتـضع  الإنتاجية وطاقتها المختلفة القطاعات احتياجات تحدد دقيقة خريطة

 الـدعم  تحديد يف القطاعية الاستراتيجية هذله الأساسي الهدف لويتمث. منها لكل محددة تصديرية

  . القطاعات مستوى على المطلوب الحكومي

  :الصناعية الإستراتيجية عناصر بناء -3

 بينها فيما التفاعل يؤثر المترابطة، الهيكلية العوامل من مجموعة الصناعي الأداء يعكس

 الأساسـية  والبنيـة  ،المـال  فرأس. مجموعة في الصناعي القطاع أداء مستوى على بالغاً تأثيراً

 في الاستقرار عن فضلاً التكنولوجيا، والقدرات البشري، المال رأس مهارات ومجموع لمحلية،ا

 العوامـل  ضـمن  جميعـاً  تندرج الكلي، الاقتصاد مستوى على العامة للسياسات الشامل الإطار

 مـن  مـستوى  تحقق أن استطاعت التي النامية البلدان نجاح في كبير بدور اسهمت التي الحافزة

  . المنافسة على قادر لصناعيا الأداء

 عوامـل  خمسة بوجود التصنيع في نجاحاً حققت التي الاقتصادات تجارب دراسة شيروت

 ـ. النـامي  العالم مناطق بين سيما لا التصنيع، تجارب في التباينات تفسر أن يمكن حافزة  هذوه

 المباشـر،  بـي الأجن سـتثمار الا وتدفقات التكنولوجي، والجهد المهارات،: هي الخمس العوامل

  . المعلومات مجال في الأساسية البنية إلى إضافة للخارج، التقنية والمدفوعات الإمتياز، ورسوم
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   الصناعية السياسة بناء عناصر): 2(شكل

    الصناعية السياسة بناء عناصر 
                    
                  

 يةلمالعا بالأسواق الربط الوطنية القدرات بناء  
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 تشجيع
 الاستثمار
 الأجنبي
 المباشر

  تنمية
الصادرات

                   
                   
                   
 بالقطاع للنهوض المؤسسي البناء       

 الصناعي

   

 الـسياسة  إدارة في الأساسي التركيز محور هي الصناعي للأداء الحافزة العوامل هذوه

 ؛متوازيين مسارين في تمضي كعملية الصناعية السياسة إلى الاستراتيجية تنظر حيث. الصناعية

 شـأن  ومن.العالمي بالسوق تصالالإ على المصرية المنشآت ومساعدة الوطنية القدرات بناء هما

  . للصناعة التنافسية القدرة تعزيز إلى يؤدي بما الآخر يدعم أن المسارين ينذه من مسار كل

 خـلال  من الوطنية القدرات مستوى ترقية في الصناعية للسياسة الأول العنصر ويتمثل

  : هاتبج ست على يجري متضافر عمل

  . المشروعات ومنظمي البشرية لمواردا )1(
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 . الوطني الابتكار نظام )2(

 . الوطني الجودة نظام )3(

 . التمويلية الاحتياجات )4(

 . الأساسية البنية )5(

  . للمنشآت التنافسية القدرة تعزيز برامج )6(

 عميـق وت العالمية بالأسواق الروابط بتعزيز الأول، المقام في فيتعلق، ينالثا العنصر أما

 المباشر الأجنبي ستثمارالا لتشجيع أدوات استخدام خلال من العالمي الاقتصاد في مصر اندماج

 القـيم  مـن  مجموعـة  ترسيخ على العمل في الثالث العنصر مثلتي وأخيراً، الصادرات وتنمية

 الاجتماعيـة  الإيجابيـة  الآثـار  تعظـيم  مع المنشودة التنمية تحقيق على تساعد التي الإجتماعية

   )2 (شكل .للتصنيع والبيئية

  :الوطنية القدرات بناء -3-1

 الحفـز  عوامـل  تلعبـه  يذال الحاسم الدور عن الناجحة التصنيع تجارب تحليل يكشف

 العمـل،  قـوة  فـي  التقنيـة  فالمهـارات  للصناعة التنافسية القدرات على المحافظة في الداخلية

 الإختـراع  براءات وعدد التطوير، و بحوثال نحو الخاصة المنشآت توجهها التي والاستثمارات

 المنـشآت  عليهـا  تحـصل  التـي  الدولية الجودة وشهادات المقيمون السكان عليها يحصل التي

 عملية في طيبة نتائج إلى تؤدي أن شأنها من التي الأداء لمعايير قليلة أمثلة سوى ليست المحلية،

  . التصنيع

 صـيغة  ايجـاد  في فيها العامة السياسة دور ليتمث مستمرة عملية الوطنية القدرات وبناء

 ترقيـة  فـي  الاستثمار لها يتيح بما المنشآت في الأعمال بيئة لتحسين العمل بين تجمع متوازنة

 الـسوق  في القصور أوجه لتصحيح الاحيان بعض في والتدخل التكنولوجي، والتطوير المهارات

 بعنايـة  مـصممة  وبـرامج  سياسات لخلا من لكذو) والتكنولوجيا المال ورأس العمل أسواق(

  . الصناعي القطاع رؤية مع كبير حد إلى ومتوافقة
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  :المشروعات منظمي وآفاءة العمالة مهارات ترقية: البشري العنصر 3-1-1

 الرغم وعلى للصناعة التنافسية القدرة بناء في أساسية دعامة البشرية الموارد نوعية تعد

 المصري، الصناعي للقطاع طيباً رصيداً يشكل العاملة القوى من كبير بحشد تتمتع مصر أن من

. الـراهن  العـالمي  التحـدي  مستوى إلى ترقى لا المصرية العمل قوة أفراد معظم مهارات فإن

 الإنتـاج  في ماهرة عمالة من يحتاجه ما تدبير في صعوبة الجديدة المشروعات من كثير ويعاني

 كم في تتمثل لا فالمشكلة. الماهرة والعالية المتوسطة عمالةال بفئتي يتعلق فيما وبخاصة والإدارة،

  . الماهرة للعمالة الشديدة الندرة في تتمثل ما بقدر المتوفرة، العمالة

 مليـون  4.5 تـوفير  سـيجري  المتوقع، الاقتصادي للنمو الشاملة الرؤية منظور ومن

 باسـتيعاب  الاستراتيجية هذه وتتكفل. المقبلة الست السنوات خلال كله الاقتصاد في عمل فرصة

 مليـون  تـوفير  لـك ذ عن فضلاً تتوقع كما كورة،ذالم المدة خلال الصناعات في العدد اذه ثلث

  .م2025 إلى م2012 من الفترة خلال سنوياً المتوسط في جديدة عمل فرصة

 القطاع طلب تلبي التي المهارات توفر سلفاً تفترض المتوقعة، للعمالة الأرقام هذه أن إلا

 العـرض  بـين  التوازن بتحقيق مشروطة بالعمالة المتعلقة الأهداف فإن لك،ذ وعلى. الصناعي

  . الصناعي القطاع يحتاجها التي المهارات في والطلب

 الأكثر للأفراد العمل فرص ريتوف على يقتصر لا الصناعية التنمية ستراتيجيةا هدف إن

 تـأهيلاً  المـؤهلين  العاملين من واسع حشد توفير هو و أهمية، أكثر هو لما ً أيضا يمتد بل تأهيلاً

 وتتطلـع  .المطلوبـة  الـصناعية  القفـزة  لتحقيـق  يكفي بما المهارة، مستويات شتى على عالياً

 بعنايـة  مـصمم  الصناعي، للتدريب قوي برنامج خلال من الهدف اذه تحقيق إلى الاستراتيجية

  . الأجل ةوالطويل والمتوسطة ةرالقصي الاستراتيجية أهداف لبلوغ

 الوافـدين  مهارات مستوىب للإرتقاء الفور على العمل في جلالأ القصير الهدف ويتمثل

 خلال من لكذ يتحقق وسوف. القادمة القصيرة الفترة خلال في الصناعي القطاع في للعمل الجدد

 الوحـدات  طلـب  علـى  بنـاء  تنظيمها يجري القائمة، الصناعية القطاعات إلى موجهة نشطةأ

 لتحديـد  ضـرورياً  أمـراً  الخاص القطاع مع الوثيقة الشراكة تعد المرحلة هذه وفي. يةالصناع

 العاملين مهارات في ملحوظ تحسن تحقيق أن إلى الإشارة تجدر و. المطلوب التدريب مواصفات

 سـيكون  ا،ذه وعلى. للتدريب المتاحة الفترة لقصر نظراً احتمالاً أقل يكون بالعمل التحاقهم بعد

  . القادمة المراحل خلال من تحقيقه يجري هدفاً لمهاراتا تعميق
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 إلـى  يؤدي بما المهارات هيكل في نقلة إحداث في يتمثل المتوسط الأجل في الهدفف لذا

 يقتـضي  جديـدة  صـناعية  مجـالات  إلى فالدخول. المهارة وعالية متوسطة العمالة نسبة زيادة

 هـذه  وتتطلب. التكنولوجيا متوسطة صناعاتال في الطلب لمواكبة المهارات مستوى في ارتفاعاً

 في المهارات بمستوى الارتقاء عن فضلاً التكنولوجية المهارات على التركيز من مزيداً المرحلة

 المهـارات  نوعيـة  في نقلة تحقيق في الحكومة دور ويمثل. المشروعات وتنظيم الادارة مجال

 المستقبلي التخطيط خلال من هذا وسيتحقق .المقبلة المرحلة في الصناعية العمل قوة في وهيكلها

  . الحالية الخطة تنفيذ في الشروع فور يبدأ الذي الصناعي للتدريب

 .الابتكـار  علـى  قدرةلبا يتمتع مجتمع بناء في النهائي الهدف يتمثل الطويل الأجل وفي

 ولا. تعليمـي ال النظام في النظر إعادة هو الهدف، اذه لتحقيق عنه غنى لا يذال الوحيد والسبيل

 العمـل  قـوة  يـضع  يذال الأمر ،العالمية الأسواق مع وثيق تكامل تحقيق أهمية، لكذ عن يقل

  . العالمين المنافسين لمواكبة دائم تحدٍ أمام الوطنية

  :الجديد الصناعي التدريب نظام: المصريين العاملين مهاراتب الإرتقاء

 الأهـداف  تحقيـق  كيفيـة  يحـدد  لكـي  بعنايـة  الصناعي التدريب نظام تصميم جرى

 امتـداد  على محددة وظيفة منها كل يؤدي العناصر من مجموعة النظام اذه ويشمل .الموضوعة

 واجراء الاستراتيجي، التخطيط: هي أساسية وظائف ثلاث النظام اذوله ؛الزمنية الآجال مختلف

   )3 شكل(.التدريب خدمات تقديم للطلب، مسوح

 مجلس "إلى الصناعي التدريب أنشطة وتنسيق ستراتيجيالا التخطيط مسئولية تاسند وقد

 الجهـات  مع مشتركة مصالح تربطها لا مستقلة، هيئة المجلس اذه وسيكون" الصناعي التدريب

 الطلـب  تقدير في للمجلس الرئيسية المهمة وتتمثل. خاصة او عامة كانت سواء بالتدريب القائمة

 الصناعية الوحدات في الطلب مسوح على عتماداًا الصناعة، قطاع في الأجل والطويل المتوسط

 المجـالات  باحتياجـات  الوفـاء  المرتقبـة  العمل قوةل سيتسنى الوظيفة، هذه خلال ومن. القائمة

  . الجديدة الصناعية

 المخصـصة  المـوارد  حـشد  مـسئولية  بالمجلس ستناط الهدف، اذه تحقيق إلى وسعياً

 المجلس ان الصدد اذه في كرذبال وجدير. المطلوبة تالمهارا لتوفير بكفاءة إدارتها مع للتدريب

 برامج ذتنفي اسناد خلال من المنسق بدور سيضطلع وإنما بنفسه، التدريب خدمات بتقديم يقوم لن

  . المجال اذه في العاملة والعامة الخاصة الجهات كفأأ إلى التدريب
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خلال إقامة شراكة   وسوف يجري إعداد صورة شاملة للطلب على الخدمات التدريبية من           

والقنوات اللازمة لهذا الغرض متاحة بالفعل، ويمكن تنشيطها من         . وثيقة مع الوحدات الصناعية   

خلال الاستفادة من الروابط القائمة بين المنشآت الصناعية مع اتحـاد الـصناعات المـصرية،               

كز تنميـة الأعمـال     بالإضافة إلى لجان التنمية المحلية للمناطق الصناعية الصديقة للبيئة، ومرا         

وتبقى بعد ذلك الحاجة لتعزيز قـدرة المنـشآت علـى تقـدير             . التابعة لمركز تحديث الصناعة   

وفي هذا الصدد، سيتم إرشاد المنشآت الصناعية إلى كيفية إجراء تقيـيم            . احتياجاتها من العمالة  

 ـ           ى تحديـد حجـم   للمهارات بحيث تتمكن من تقدير احتياجاتها التدريبية، الأمر الذي سيساعد عل

الطلب على ترقية مهارات العمالة الحالية وتقدير حجم وخصائص العمالة الجديدة التي تحتاجهـا              

  . الصناعة

وسوف تسند عملية التدريب إلى منشآت متخصصة معتمـدة مـن المجلـس الـوطني               

كما ستقوم الهيئة المصرية العامة للمواصفات والجودة بإعـداد توصـيف للمهـارات             . للاعتماد

الوظائف يتوافق مع المعايير العالمية، مع الحرص في الوقت نفسه على تكييفـه بمـا يلائـم                 و

ولا شك أن تحديد مواصفات قياسية وإجراءات للاعتماد من شـأنه           . ظروف الصناعة المصرية  

  .أن يكفل تقديم خدمات تدريبية عالية المستوى

 المنشآت العامة والخاصة    -ة على قدم المساوا   -ولابد أن تكون هناك منافسة تشارك فيها      

ومن المتوقع أن يؤدي تنفيذ البرنامج      . العاملة في مجال تقديم خدمات التدريب للوحدات الصناعية       

الشامل لإصلاح التعليم الفني والتدريب المهني، على امتداد السنوات الخمسة المقبلة، إلى تعزيز             

كـذلك  ). 1إطار (عايير العالمية للتدريب  قدرات مؤسسات التدريب العامة بما يؤهلها لاستيفاء الم       

يفتح الهيكل الجديد الباب أمام منشآت خاصة جديدة لدخول حلبة المنافسة على الخدمات التدريبية              

  . الممولة حكومياً

ولن تلجأ السياسة العامة بعد الآن إلى الدعم المباشر للجهات القائمة بالتدريب، بل ستقوم              

لأنشطة التدريبية عالية المستوى طبقا لأسعار السوق، عنـد وجـود           السياسة العامة على تمويل ا    

وسيقوم مجلس التدريب الصناعي، من خلال الشراكة بين المنشآت العامـة           . طلب على التدريب  

وسـيجري  . والخاصة، بتوفير خدمات التدريب المطلوبة مستعيناً بأكفأ مقدمي خدمات التـدريب          

  .ةذلك في الغالب، عن طريق مناقصات عام
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وسوف تكون الشراكة بين المؤسسات العامة والخاصة مدخلاً لتبني نهج جديـد، يـستند              

إلى الطلب في تصميم خدمات التدريب، كما ستكون المنافسة بين هذه المؤسسات هي الأسـاس               

فالشراكة والتنافس بين المنشآت العامة والخاصة عاملان متـضافران مـن           . في تقديم الخدمات  

  . معاً نموذجاً قوياً للتدريب الصناعيشأنهما أن يحققا 

  نظام التدريب الصناعي الجديد): 3(شـــكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  مجلس التدريب الصناعي

   الاحتياجات التدريبية تقدير*

إسقاطات طويلة الأجل وفقاً * 

 لأهداف الاستراتيجية الصناعية

  

 مسح الطلب ميدانياً القطاع الصناعي

  منشــآت 

 التدريب العامة

  المساعدات الأجنبية

 للتدريب

  منشـــآت

 يب الخاصةالتدر
  الاعتماد

 )المجلس الوطني للاعتماد(

  المواصفات القياسية

الهيئة المصرية للمواصفات والجودة (

 )وجهات أخرى
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3  

  

  برنامج إصلاح التعليم الفني والتدريب المهني): 1(إطار 

  حكومة المصريةبي والومشروع ممول من الاتحاد الأور

برنامج إصلاح التعليم الفني والتدريب المهني هو مشروع يستغرق ست سنوات، بدأ            

، ويقوم بتمويله الاتحاد الأوروبي والحكومة المصرية تحت إشـراف          2005تنفيذه في يوليو    

ويستهدف المشروع وضع وتنفيذ سياسة شاملة لإصـلاح التعلـيم          . وزارة التجارة والصناعة  

  . ريب المهني في ثلاثة قطاعات محددة هي الصناعة، والبناء والتشييد، والسياحةالفني والتد

الأول على المستوى الوطني والثـاني علـى        : ويجري تنفيذ المشروع على مسارين    

فعلى المستوى الوطني، سيتم وضـع نظـام        ). أي على مستوى المنشآت   (المستوى الجزئي   

وسيجري تصميم هذا النظام الجديد بعناية بالغة       متكامل ولا مركزي لتقديم خدمات التدريب،       

بحيث يتوافق مع نظام التدريب الصناعي الجديد، بما يحقق التواؤم بينهمـا ويكفـل تقـديم                

  .خدمات التدريب المطلوبة

وعلى المستوى الجزئي، سيقدم المشروع دعماً مباشراً لتعزيز قدرة الوحدات العامـة     

وفي هذا  .  أو خاصة  )إدارة الإنتاجية والتدريب المهني   (في مجال التدريب، سواء كانت عامة       

السياق، سيتضمن المشروع مجموعة عناصر متكاملة تستهدف الارتقاء بمـستوى المنـشآت            

العاملة في مجال التدريب، ويشمل ذلك التدريب في مواقع العمل، وتقديم المـساعدة الفنيـة               

  .  شراء معدات جديدةلمراكز التدريب، وتدريب المدربين، إضافة إلى تمويل

وسيجري تنفيذ أنشطة البرنامج بالتعاون مع شركاء آخرين، مـنهم مركـز تحـديث              

ومع انتهاء السنوات الست التي يستغرقها البرنامج، ستكون        .  كول -الصناعة ومبادرة مبارك  

 . منشآت التدريب قد أصبحت مؤهلة لتوفير المهارات المطلوبة للقطاع الصناعي
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  :زيز القدرات التكنولوجية تع3-1-2

مع تسارع وتيرة وكثافة الابتكارات الجديدة سواء فـي المنتجـات أو فـي العمليـات                

وعلى ذلـك، سـيكون مـن       . الإنتاجية، أصبحت التكنولوجيا عنصراً حاسماً في عملية التصنيع       

ا لم يـتم    المتعذر تحقيق قدرة تنافسية للصناعة المصرية والمحافظة عليها على المدى الطويل، م           

  . بناء قاعدة تكنولوجية صلبة للقطاع الصناعي

بلـدان مبتكـرة    : وعلى خريطة التكنولوجيا العالمية، تصنف البلدان في ثـلاث فئـات          

وتقع مصر، فـي الوقـت      . للتكنولوجيا، و بلدان مقتبسة للتكنولوجيا، و بلدان مستبعدة تكنولوجياً        

ساسي للاستراتيجية الصناعية فـي الارتقـاء       ويتمثل الهدف الأ  . الراهن، ضمن فئة المستبعدين   

بالقطاع الصناعي، في الأجل المتوسط، من فئة المـستبعدين تكنولوجيـاً إلـى فئـة مقتبـسي                 

وسيتم تحقيق ذلك من خلال ربط القطاع الصناعي ربطاً مباشراً بأسواق التكنولوجيا            . التكنولوجيا

  . عبر قنوات نقل متواصل للتكنولوجيا

فهناك معوقات  . جات وتقنيات جديدة هدف يتعذر تحقيقه في الأجل القصير        إن ابتكار منت  

عديدة تحول دون الوصول إلى الابتكار في مثل هذا المدى الزمني المحدود، حيث لا يمكن بناء                

هذا فضلاً عن   . قاعدة قوية للابتكار ما لم يتحقق نموذج تجاري كامل لإنتاج و تداول التكنولوجيا            

 أولاً استيعاب التكنولوجيا الأجنبية وهضمها قبل التمكن من دخول ميدان           أن وضع مصر يقتضي   

  . الابتكار على نطاق واسع

وعلى المدى الطويل، سيتمكن القطاع الصناعي من تطوير ميـزات تكنولوجيـة فـي              

مجالات معينة يكون قد استطاع الإفادة فيها من التكنولوجيا الأجنبية بالقدر الذي يؤهله للانتقـال               

وسوف تتوقف سرعة الانتقال من مرحلة إلى أخرى علـى          . فئة المقتبسين إلى فئة المبتكرين     من

  . مدى كفاءة القدرات المحلية في استيعاب وتطوير التكنولوجيا المنقولة

: وهناك معلمان بارزان عديدة على طريق الانتقال من فئة المستبعدين إلى فئة المبتكرين            

يات الإنتاجية الشائعة الاستخدام في القطاع الصناعي على نفـس          أولها هو جعل المنتجات والعمل    

مستوى الكفاءة والقدرة التنافسية الذي تتمتع به المنتجات والعمليات الإنتاجية للمنافسين الآخرين            

وسيتحقق هذا من خلال مجموعة تدابير ترمي إلى ترقية التكنولوجيا، منهـا            . في السوق العالمية  
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ومن المتوقع أن يكون لذلك تـأثير مباشـر         . باشرة إلى المنشآت الصناعية   مساعدات فنية تقدم م   

  . على جودة منتجات القطاع الصناعي مما يفضي بالتالي إلى زيادة الصادرات

أما المعلم البارز الثاني فيتمثل في إدخال صناعات متوسطة التكنولوجيا، حيث سـيجري             

إنتاجية واسعة في المجالات المستهدفة، وهي في       استخدام التكنولوجيات المستوردة في بناء طاقة       

وعلى ذلك، ستفضي هذه المرحلـة      . غالبها مجموعة مختارة من الصناعات متوسطة التكنولوجيا      

وفيما يتعلق  . إلى تحسين الهيكل التكنولوجي للقيمة المضافة في المنتجات والصادرات المصرية         

ة أساسية من مراكز نقـل التكنولوجيـا التـي          بالتكنولوجيا المستوردة، فسيجري التزود بها بصف     

  . أنشأتها وزارة التجارة والصناعة منذ فترة

  :مراكز نقل التكنولوجيا

كان الهدف الرئيسي لإنشاء مراكز نقل التكنولوجيا هو سـد الاحتياجـات التكنولوجيـة              

ي للصناعات المصرية، وبخاصة الموجهة منها للتصدير، بما يحقق للقطاع الـصناعي المـصر            

وتتمثل وظيفة هذه المراكز في نقل التكنولوجيات والابتكـارات الجديـدة           . قدرة تنافسية مستمرة  

ونشرها ومن خلال الإدارة الرشيدة للتكنولوجيات المستخدمة التي تطرحها الأسـواق العالميـة             

وستكون هذه التكنولوجيات إما مستوردة من شركاء أجانب أو مشتراة من وكـلاء             . للتكنولوجيا

شكل (حليين ويتم نقلها إلى المنشآت الصناعية المحلية من خلال سوق جيدة التنظيم للتكنولوجيا              م

4 .(  

  :وسوف يرتكز عمل مراكز نقل التكنولوجيا على ثلاثة مبادئ

. الأول هو اعتماد نهج قائم على الطلب في تقديم الخدمات التكنولوجية للقطاع الخـاص             

تكنولوجيا مسوحاً ميدانية منتظمة للطلب بغيـة الوقـوف         وعلى ذلك، سوف تجري مراكز نقل ال      

. على احتياجات القطاع الخاص وتقدير الفجوة بين التكنولوجيا المحلية والعالمية في كل قطـاع             

وسيتم ذلك بالتعاون مع مجالس التصدير، والتجمعات الصناعية القائمة والمستجدة، إضافة إلـى             

  .  لديهم من قنوات مع الوحدات الصناعيةاتحاد الصناعات المصرية، للإفادة مما

المبدأ الثاني هو إقامة علاقة توأمة مع شركاء أجانب على مستوى عـالٍ مـن الكفـاءة                 

وعلى ذلك، سيقيم كل مركز علاقة شراكة وثيقـة مـع           . سيقومون بتوريد التكنولوجيا المطلوبة   
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أحدث التكنولوجيـات للعمـلاء     مركز أجنبي أو أكثر من مراكز نقل التكنولوجيا، بما يتيح تقديم            

ومن شأن هذه العلاقات الوثيقة مع المراكز الأجنبية أن تضع المراكز المحليـة لنقـل               . المحليين

التكنولوجيا، بل والقطاع الصناعي المصري كله، ضمن شبكة واسعة من مراكز نقل التكنولوجيا             

  . و الابتكار عالمياً

وجية على أساس نموذج تجاري، بمعنى أن يتحمل        المبدأ الثالث هو تقديم الخدمات التكنول     

ومن شأن ذلك أن يكفل استمرار القدرة المالية لمراكز نقـل           . العملاء تكلفة الخدمات المقدمة لهم    

التكنولوجيا على المدى الطويل، وأن يساعدها على التوسع فيما تقدمـه مـن خـدمات للقطـاع                 

  . الصناعي

  نظام نقل التكنولوجيا): 4(شكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

مراكز قطاعية، ومراكز قطاعية فرعية أو مراكـز        : وتنقسم مراكز نقل التكنولوجيا إلى    

وهناك تسعة مراكز لنقل التكنولوجيا ذات تخصص قطاعي، بمعنى أن كل مركـز منهـا               . أفقية

يخدم قطاعاً بعينه، إضافة إلى سبع مشروعات لنقل التكنولوجيات ذات الاسـتخدامات المتعـددة              

الملابـس الجـاهزة،    : والقطاعات التـسعة المـستهدفة هـي      .اع الصناعي كله  على امتداد القط  

  

 القطاع الصناعي

  شركاء أجانب

  ومحـــــليون 

 أكفـــــــــاء

  مراكز

  نقل

 التكنولوجيا

  الطلب على

 الخدمات التكنولوجية

  توضيح الطلب

 لموردي التكنولوجيا

 مةدقنشآت الصناعية تكلفة الخدمات المنقل التكنولوجيا من خلال مراكز نقل التكنولوجيا بتحميل الم
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والمصنوعات الجلدية، والمنسوجات وصناعة البلاستيك، والصناعات الهندسـية، و الـصناعات           

) 2(ويتضمن الإطار رقم    . التقليدية، والصناعات الغذائية، وصناعة الأثاث، والرخام والجرانيت      

موضة الذي قامت وزارة التجارة والصناعة بتجديده في عـام          معلومات عن مركز تصميمات ال    

  .  لخدمة قطاع الملابس الجاهزة2001

وسوف تقدم مراكز نقل التكنولوجيا خدمات واسعة المدى إلى القطاع الصناعي، تتـدرج    

من نقل التكنولوجيا من خلال براءات الاختراع والتراخيص، إلى المساعدة الفنية فـي تطـوير               

العمليات الإنتاجية، ومراقبة الجودة وإدارتها، وتنمية الموارد البشرية عالية المهـارة           المنتجات و 

مثل المصممين وكبار المهندسين، والإدارة البيئية والاجتماعيـة، لتـصل إلـى التعاقـد علـى                

  . مشروعات في مجال البحوث والتطوير والابتكار

ات على المصادر الأجنبية وحدها،     ولن تعتمد مراكز نقل التكنولوجيا فيما تقدمه من خدم        

حيث سيعقد كل منها علاقة توأمة مع واحد أو أكثر من معاهد البحوث المحلية القادرة على تقديم                 

وعلـى ذلـك، سـتكون مراكـز نقـل          . المساعدة الفنية و الاستشارات إلى الوحدات الصناعية      

المحليـين للخـدمات    التكنولوجيا بمثابة حلقات وصل بـين المنـشآت الـصناعية والمـوردين             

  . التكنولوجية، وتمارس عملها على أساس نفس النموذج التجاري المتبع في نقل التكنولوجيا

ومن شأن هذا النهج أن يحقق لموردي الخدمات التكنولوجية المحليين عدداً من النتـائج              

. لخـدمات فهو يساعدهم أولاً على إعادة توجيه جهودهم بما يتواءم مع الطلب علـى ا             . الإيجابية

ويساعد أيضاً على بناء قدرات محلية بصورة تدريجية ومطردة في مجال البحوث والابتكار من              

ويكفل، ثالثاً، لموردي الخدمات الحـصول علـى        . خلال المشاركة العملية مع القطاع الصناعي     

المقابل المجزي، الذي يحدده السوق، الأمر الذي سيشجع على توسيع نطـاق أنـشطة البحـوث                

  . طوير المحليةوالت
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   المنظومة القومية للجودة3-1-3

إذا كان للصناعة المصرية أن تتطرق أبواب الأسواق الأجنبية فلابد لها من الارتقاء إلى              

فالالتزام بمعايير محددةٍ للجودة هو شرط مسبق لتمكين المنتجات         . مستوى معايير الجودة العالمية   

ولكـي  . المصرية من المنافسة على قدم المساواة مع المنتجات المطروحة في الـسوق العالميـة       

صل بمنتجاتنا إلى مستوى المواصفات القياسية الدولية لابد أن يكون لدينا نظام دقيـق لتقـدير                ن

وقد شـهدت الفتـرة الأخيـرة       . مدى تطابق مواصفات هذه المنتجات مع المعايير المقبولة دولياً        

  مركز تصميمات الموضة): 2(إطار 

 جرى تجديد مركز تصميمات الموضة ليعمل كمركز لنقل التكنولوجيـا           2001في عام   

ويقدم المركز تدريباً عالي المستوى في مجـالات تـصميم الموضـة،            . يخدم صناعة الملابس  

 أزياء يقدم مجموعـات     ، وضبط الجودة والتسويق، كما يعمل كبيت      )الباترونات(وعمل النماذج   

  . موديلات مبتكرة إلى مصانع الملابس الجاهزة

ورغم أن المركز تابع من الناحية الرسمية لوزارة التجارة والـصناعة، فقـد أسـندت               

ويتحمـل الطـرف    . إدارته إلى بيت أزياء إيطالي بمقتضى عقد إدارة مقابل نسبة من الأرباح           

وتقديم تصميمات وتكنولوجيـات تناسـب احتياجـات    الإيطالي مسئولية تنظيم برامج التدريب،     

  .السوق المصرية كما يُراعى فيها التعبير عن الشخصية المصرية في أسواق التصدير

ويتولى المركز حالياً تدريب أكثر من مائتي مصمم للموضة، كما يقوم سنوياً من خلال              

نظيم ما يقـرب مـن عـشرة         مجموعة موديلات، وت   30التابع له بتقديم    " ستايل ستوديو "أتيلييه  

كما ينظم المركز أيضاً سلسلة من الأنـشطة الترويجيـة لتـسويق علامتـه              . عروض للأزياء 

  . التجارية ومشروعاته

وانطلاقا من الجهود المبذولة لتنمية الصناعات التقليديـة، بوصـفها أحـد المجـالات              

فة لزيادة القيمة المضافة    الصناعية المستهدفة، شرع المركز في إقامة عدد من المشروعات الهاد         

لعمـل  ) سانت كاترين وسـيوه   (وتم بالفعل إنشاء مشروعين من هذا النوع        . في هذه الصناعات  

وتشمل أنشطة المشروع تدريب مجموعة مـن  . تصميمات حديثة تستلهم الثقافة والتراث البدوي  

اذج، فـي   المصممين من منطقة سانت كاترين للعمل في مجال تصميمات الموضة وإعداد النم           

إطار حديث يجمع بين أصالة التصميمات البدوية والخبرة الإيطالية الحديثة، الأمر الذي يساعد             

على توفير فرص عمل للمتدربين، ويؤدي في الوقت نفسه إلى الارتقـاء بجـودة المنتجـات                

 . وتمكينها من المنافسة في الأسواق المحلية والعالمية
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عملية لإعادة هيكلة وتجديد المنظومة المصرية لتقييم المطابقة، وسوف تكون هـذه المنظومـة              

  . زة للعمل في وقت قريب بوصفها الجهاز الوطني المعترف به لتقدير المطابقةجاه

وتتميز هذه المنظومة بهيكلها اللامركزي الذي يضم منظمات خاصة وحكوميـة علـى             

السواء، ويتولي الإشراف على المنظومة في مجموعها المجلس القومي للجودة، يعاونه عدد مـن              

صميم هذه المنظومة إيـلاء الاعتبـار الواجـب للهياكـل           وقد روعي في ت   . الأجهزة المساعدة 

ويتكفل النظام الجديـد حـصول      . المصرية القائمة، بما يجعلها مواكبة لأفضل الأنظمة العالمية       

 لتصدير منتجاتها أو بيعهـا  توطئةالمنشآت المصرية على ما تحتاجه من خدمات لتقدير المطابقة    

معترفاَ بها دولياً على قدم المساواة مع الخدمات التـي       وستكون هذه الخدمات    . في السوق المحلية  

  . تقدمها أنظمة تقييم المطابقة في الأسواق الدولية

ويتمثل العنصر الأول في بناء المنظومة في وضع مجموعة من المعايير المرجعية التي             

 واحدة على   أما العنصر الثاني فهو وضع نظام للاعتماد تتولاه هيئة        . تحكم عملية تقدير المطابقة   

. ويستكمل النظام بهيكل موازٍِ يقوم بتوفير الخدمات المعاونة المطلوبـة         . مستوى عالٍ من الكفاءة   

  . هيكل المنظومة القومية للجودة) 5(ويبين الشكلرقم 

، في تنفيذ خطة وطنية للجودة ترمي إلى      2003وقد شرعت وزارة الصناعة، في نوفمبر       

  : قدير المطابقة، وذلك من خلال التدابير التاليةدعم البنية الأساسية الوطنية لت

  تشكيل المجلس القومي للجودة ، •

 تحقيق التوافق بين المعايير الوطنية والدولية، •

 الاعتراف بالمجلس المصري للاعتماد، •

 تطوير معامل الاختبار والمعايرة، •

 دعم منظمات تقدير المطابقة، •

 دعم المعهد القومي للجودة، •
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 ظيم حملة وطنية للتوعية بقضية الجودة،تن •

  . إدارة منح الجوائز الوطنية للتميز •

  :المجلس القومي للجودة

يحتل المجلس القومي للجودة قمة الهيكل التنظيمي لجهاز تقــييم المطابقـة، ويتـولى              

وتضطلع بالأنشطة الرئيسية منشآت متخصصة في تقدير المطابقـة،         . التنسيق بين شتى عناصره   

م من المجلس المصري للاعتماد، والهيئة المصرية العامة للمواصفات والجـودة، والمعهـد             بدع

  . أما الجهاز المعاون فيعمل تحت إشراف المعهد القومي للجودة. القومي للجودة

ويمثل الغرض من إنشاء المجلس القومي للجودة في تحديد التوجهات الاستراتيجية على            

كما يسعلى المجلس، فضلاً عن ذلك، إلـى        .  الخطة الوطنية للجودة   الصعيد الوطني ومتابعة تنفيذ   

  . تحقيق الاعتراف الدولي بالشهادات والعلامات الممنوحة من الجهات المصرية لتقييم المطابقة

وفي هذا السياق، فإن للمجلس أن يناقش أي تدابير من شأنها أن تـساعد علـى تحقيـق               

  : أهدافه، المتمثلة في

  ات التنفيذية للخطة الوطنية للجودة، اعتماد الآلي •

العمل على تحقيق المصلحة الوطنية على نحو ما تحددها الوزارات المختلفـة المعنيـة               •

 بالخطة الوطنية للجودة، والقطاع الصناعي بوجه عام، 

 اقتراح تعديلات في الخطة الوطنية للجودة بما يجلعها مواكبة لما يستجد من احتياجات، •

دابير تتعلق بأنظمة العمل المعمول بها في الوزارات والـسياسات العامـة فـي              اقتراح ت  •

 مجال الجودة، 

استعراض القواعد الحكومية والقضايا المتعلقة بتقدير المطابقة توطئة لإدراجهـا علـى             •

 . جدول أعمال المجلس بما يساعد على تيسير التجارة والتحديث الصناعي
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   للمواصفات والجودة الهيئة العامة: موائـمة المواصفات القومية

في الوقت الحـالي بـإجراء مراجعـة         للمواصفات والجودة تقوم الهيئة المصرية العامة     

شاملة للمواصفات القياسية المصرية لمقارنتها بالمواصفات العالمية، سعياً إلى تقدير مدى التكافؤ            

تلافات بين المواصفات القياسية    التقني بينهما وتحديث المواصفات المصرية، مع ضمان بأن الاخ        

 مواصـفة قياسـية     2400وتجـري الآن مواءمـة      . لا تشكل بالضرورة عائقاً في وجه التجارة      

 مواصفة  1000، فضلاً عن استحداث     )مواصفات قياسية ملزمة  ( لائحة فنية    400مصرية، تشمل   

ءمـة والتوحيـد    كذلك يجري العمل، في الوقت نفسه، على ميكنة إجراءات الموا         . قياسية جديدة 

ومع اكتمال هذه الأنشطة الجارية الآن سوف ترتفع إجـراءات موائمـة المواصـفات              . القياسي

  . والتوحيد القياسي إلى مستوى جديد من شأنه أن يعزز كفاءة نظام تقدير المطابقة

وفضلاً عن تطوير المواصفات القياسية، تقوم مصلحة الرقابة الصناعية بالرقابة علـى            

  . نشآت الصناعية بما يكفل الالتزام بالمواصفات وحماية المستهلكمنتجات الم

  عتمادالمجلس المصري للا: نحو الاعتراف الدولي

جرى إنشاء المجلس المصري للإعتماد، ليكون الجهاز الوطني الوحيد المـسئول عـن             

 ومعامل  وُيمسك المجلس سجلاً بمنشآت منح الشهادات، والتفتيش،      . اعتماد منشآت تقييم المطابقة   

والمجلس بسبيله الآن إلى الحصول على الاعتراف الدولي الكامل، حيـث          . الاختبارات والمعايرة 

سيشارك في ترتيبات ثنائية ومتعددة الأطراف، على أعلى المستويات الدولية، تكفـل لـه هـذا                

 هناك سلسلة من الأنشطة الموازية الجارية الآن لدعم المجلس فـي تنفيـذ أنـشطته              . الاعتراف

المتعلقة بالإعتماد، وزيادة الطلب على شهادات الاعتماد، وتعزيـز القـدرات الفنيـة لمنـشآت               

ومن شأن هذه الأنشطة أن تؤهل المجلس للحصول على الاعتراف الدولي من خـلال               . الاعتماد

، )ILAC(التقييم المتناظر والاعتراف متعدد الأطراف مع الاتحاد الـدولي لاعتمـاد المعامـل              

  ). IAF(، والمنتدى الدولي للاعتماد )EA( الأوربية للاعتماد والمنظمة

ومع تزايد الوعي بأهمية الجودة وشهادات الاعتماد، تزايد إقبـال معامـل الاختبـارات              

فبينما كان عدد المعامل المعتمدة لا يتجاوز       . والمعايرة على التقدم للحصول على شهادات اعتماد      

 معملاً للاختبـارات والمعـايرة      60العدد الآن ليصل إلى     ، ارتفاع هذا    2002معامل في   ) ستة(
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 معملاً جديداً وخمـس منـشآت       150ويجري العمل الآن لاعتماد     . إضافة إلى منشأتين للاعتماد   

  . جديدة للاعتماد، وفقاً للمعايير الدولية

  قومي للقياس والمعايرة المعهد ال:الارتقاء بمستوى المعايير الوطنية المصرية

  

م به أن الاختبارات المعملية الموثوق بها تعد عنصراً بالغ الأهمية في تحـسين              من المسل 

ومن هنا تجري الآن عملية تحديث وتطوير شاملة للمرافق المصرية العاملة           . نظام تقييم المطابقة  

ومن شأن هذه المرافق الجديدة أن تكفل إمكانية التأكد من القياسـات            . في مجال المعايرة الأولية   

والمعهد القومي للمعايرة هو الجهاز المسئول عن التأكـد مـن           . درٍِ ممكن من عدم التيقن    بأقل ق 

وسيجري تطوير معامل المعهد بما يكفل له اسـتيفاء متطلبـات           . القياسات على الصعيد الوطني   

، كما سيجري تحسين الظروف البيئية لهذه المعامل بمـا  ISO/ IEC 17025المواصفة الدولية 

 المستويات الدولية التي تؤهلها للحصول على الاعتراف الدولي من خلال الإعلان            يرتفع بها إلى  

  . الذاتي، أو التقييم المتناظرأو الاعتماد من هيئة معترف بها

  

   للجودة المعهد القومي: الجودةخدمات شاملة لمؤسسات تقييم

  

للجودة كجهـاز   قامت الهيئة المصرية العامة للمواصفات والجودة بإنشاء المعهد القومي          

. مستقل يتولى توفير مجموعة متكاملة من الخدمات للمؤسسات المتخصصة في تقدير المطابقـة            

ويأتي في صدارة أنشطة هذا المعهد تنظيم حملة وطنية للتوعية بأهمية الجودة، بغية تحقيق وعي               

ودة، ومعامل  عام بضرورة التوفيق بين المواصفات القياسية واعتمادها، ودور المعهد القومي للج          

  . الاختبار والمعايرة، وأجهزة وأنشطة الاعتماد الوطنية

وفضلاً عن ذلك، يعمل المعهد كوسيلة لنقل التكنولوجيا حيث يتعاون مع كبار الموردين             

الوطنيين والدوليين للتكنولوجيا ومع عدد من الجامعات بغية تحديد ونقل ونشر أفضل الممارسات             

  . ، بما يخدم الصناعات والمؤسسات المصريةفي مجال الجودة والإنتاجية

على الجودة بمعناها الـضيق، حيـث يـشمل         " المعهد القومي للجودة  "ولا يقتصر نشاط    

فالجودة في المجتمعات الحديثـة لا تعنـي مجـرد مطابقـة المنتجـات              . الجودة والإنتاجية معاً  

المنتجات تعد بالمثل ضـوابط     للمواصفات القياسية، ذلك أن الالتزام والسرعة والأمان في تسليم          

  . مهمة للجودة
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إن الدور الذي يضطلع به المعهد القومي للجودة يتمثل فـي الحفـز المـستمر للتقـدم                 

وستتركز معظم أنشطته، خلال السنوات الأولى التالية لإنشائه، على مشروعات يجري           . والتغيير

التوعية بقضية الجودة، بتحديـد     وسيقوم المعهد، بعد إنجاز حملة      . تنفيذها في إطار زمني محدد    

مجالات دائمة لممارسة أنشطته وصلاحياته وسيعمل على تطوير هذه الأنشطة بحيث تتحول إلى             

  . خدمات مجتمعية لتلبية طلب المشروعات المصرية والمنشآت المتخصصة في تقدير المطابقة

  هيكل المنظومة القومية للجودة): 5(شكل 

المجلس القومي      
 للجودة

     

              
              

  المجلس
  الوطني
 للاعتماد

الهيئة  
العامة 

للمواصفات 
 والجودة

المعهد  
القومي 
للقياس و 
 المعايرة

 
الهيئة المركزية 

 للمعامل

 
المعهد 
القومي 
 للجود

              
              

مواصفات 
قياسية 
ولوائح 

 فنية

مصلحة   
الرقابة 
الصناعية

        

معامل            
 معايرة

        

معامل 
 اختبارات

  
  

 
   

تنفيذ 
ومراجعة 

 اللوائح

      

           
  كيميائية 

 نقل

         
  منسوجات 

       
حماية 
    المستهلك

  هندسية 

           
إعداد  أغذية 

           
 

مبيدات 
 ومخلفات

  

          
   أخرى 
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  : تدبير التمويل3-1-4

تعد مسألة التمويل مسألة حاسمة الأهميـة لتحقيـق معـدلات النمـو التـي تـستهدفها                 

وقد اعتمد القطاع الصناعي المصري خلال الأعوام القليلة الماضية على البنـوك            . الاستراتيجية

ورغم ما حدث من    . شاريع القائمة بصفة أساسية في تمويل الاستثمارات الجديدة والتوسع في الم        

تزايد في أهمية الدور الذي تلعبه المؤسسات المالية غير المصرفية وسوق رأس المال، فإن هـذا        

  . الدور يظل محدوداً جداً حتى الآن

وهناك حالياًعدداً من بواعث القلق فيما يتعلق بأداء القطاع المالي ووتيرة تطوره، الأمر             

  :خول الاستراتيجية حيز التنفيذالذي قد يشكل عقبة مع د

 نتيجة للتباطؤ في الاقتصاد،      القطاع الخاص  إلى المقدم   انتمانخفاض مثير للقلق في الائ     •

  . وتراجع الةضع المالي الحكومي، وعدد من العوامل الهيكلية داخل القطاع المصرفي

اعـد مـنح     الأمر الذي يؤدي إلى التضييق فـي قو        قروض المتعثرة السداد  لزيادة في ا   •

الائتمان، ويعد مسئولاً جزئياً عن الانخفاض في حجم الائتمان المقدم للقطـاع الخـاص              

 . على الرغم من الدلائل التي تشير إلى وجود سيولة فائضة في القطاع المصرفي

 وليس بأسلوب يعتمـد علـى التـدفقات         انالتزام البنوك بأسلوب تقديم القروض بضم      •

لأسلوب الأخير هو الأكثر ملائمة للاقتصادات الديناميكية، حيث         بينما يعتبر هذا ا    النقدية

تُقدر جدوى مشروعات التمويل استناداً إلى دراسات الجدوى وفـي ضـوء التقـديرات              

 . السليمة للتدفقات النقدية

وهـي سـمة    (ين الإفلاس تثني البنوك عن إقراض المشاريع المحفوفة بالمخاطر          انقو •

حيـث تجـور هـذه      )  يتميز بمعدل عالٍ للدخول والخروج     عامة للقطاع الصناعي الذي   

 .التشريعات على حقوق الدائنين

وهو ما يحول دون توفير الائتمان اللازم       خاطر  لماظمة لتمويل رأس المال     أنعدم وجود    •

 . للاستثمارات المحفوفة بالمخاطر في مجال القدرات التكنولوجية
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في الحصول على تمويل من     ة والمتوسطة   المصاعب التي تواجهها المشروعات الصغير     •

 . النظام المصرفي نظراً لعدم وجود آليات خاصة لتمويل هذه المشروعات

 نتيجة للقمع المالي الذي استمر طويلاً وأفضى إلى هيكل مالي           ضعف أسواق رأس المال    •

تسيطر عليه المؤسسات المصرفية وتضاؤل دور مصادر التمويل غير المصرفية وسوق           

 . لمالرأس ا

ويجري الآن تنفيذ عدد من الاصلاحات الجادة لتحسين عمل القطاع المصرفي، ومنهـا             

على سبيل المثال حل مشكلة القروض المتعثرة بدون اللجوء إلى الخصومة القضائية، وترشـيد              

هيكل النظام المصرفي من خلال عدد من عمليات الدمج والاستحواذ، الأمر الذي سيسهل الرقابة              

  .  ويوسع من نطاقها ويساعد على تيسير شروط الائتمانالمصرفية

  :واستكمالاً لهذه الاصلاحات، يتعين اتخاذ التدابير التالية

تحسين تدفق البيانات المتعلقة بالنشاط الصناعي إلى القطاع المصرفي وبخاصة البيانات            •

صرفية على اتخاذ   المتعلقة بالقطاعات الصناعية المختلفة، الأمر الذي يساعد القيادات الم        

  . قرارات صائبة

اعتماد نهج في الإقتراض يقوم على التدفقات النقدية، وذلك على سبيل التجربة في بنوك               •

 . مختارة وبالتنسيق مع البنك المركزي

تعديل تشريعات الافلاس من خلال اصلاح تشريعي بحيث تكون لحقوق الدائنين الأولوية             •

 . ات الاجتماعيةعلى مستحقات الضرائب والتأمين

إنشاء خطوط جماعية للائتمان على أساس تجريبي في بنوك مختارة لتمويـل مـشاريع               •

في مجالات الآلات والمعدات الهندسية، والالكترونيـات       (صناعية متوسطة التكنولوجيا    

 ).الاستهلاكية كثيفة العمالة، ومكونات السيارات

 يجنب البنوك تكاليف البت في طلبات القروض        إنشاء مكاتب لتقدير الجدارة الائتمانية بما      •

 . المقدمة من المشروعات الصغيرة والمتوسطة
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  . وفير التمويل لرأس المال المخاطرتوفير حوافز مناسبة لت •

  برنامج حوافز شراء المعدات): 3(إطـــار 

تعد التكلفة العالية نسبياً لشراء الآلات والمعدات إحدى العوائق الكبيرة التي تحد من القدرة التنافسية للـصناعة                 

ذه التكلفة العالية، أعباء أخرى مباشرة وغير مباشرة، مـن أبرزهـا تكـاليف النقـل،                وهناك، فضلاً عن ه   . المصرية

وتكاليف الحصول على التمويل، وضرائب المبيعات التي يصعب استردادها، وإستحالة استبعاد المخاطر الناجمة عـن               

ليف الاستثمار فـي الأصـول      وسعياً إلى الإسهام في خفض تكا     . التغير في أسعار العملات الأجنبية في الأجل المتوسط       

الإنتاجية، قرر مركز تحديد الصناعة وضع نظام لتقديم منح يساعد جزئياً على تحسين هيكل تكاليف شراء المعـدات،                  

وييسر الحصول على قروض متوسطة وطويلة الأجل، ويمثل حافزاً للتعاون مع البـرامج الأخـرى لمركـز تحـديث           

  . الصناعة

 مليون  30 عن إنشاء نظام حوافز شراء المعدات بميزانية تبلغ          2005أول سبتمبر   وعلى ذلك، أعلن المركز في      

ويتخـذ الـدعم    . جنيها مصرياً، بهدف دعم المنشآت لدى شرائها لمعدات وماكينات تسهم في تحديث عملياتها الإنتاجية             

، وذلـك   ) أجرة الشحن  +التأمين  + محسوبة على أساس التكلفة     (من قيمة المعدات    % 10صورة منح تصل قيمتها إلى      

جنيهاً مصرياً بما يكفل سـد      ) مائة ألف  (100.000ويبلغ الحد الأقصى لهذه المنح      . بدون أي شروط فيما يتعلق بالمنشأ     

ويتم تحويل المنحة مصرفياً إلى     . احتياجات المشروعات الصغيرة والمتوسطة التي تمثل المجموعة الرئيسية المستهدفة        

  . اعتماد اللجنة للدعم، على أن تصرف قيمتها للمنشأة بعد تركيب المعدات المشتراة وتشغيلهاالمنشأة المستفيدة بمجرد 

ويمكن التقدم للحصول على هذه المنح إما للمركز مباشرة أو من خلال البنوك المشاركة في البرنـامج والتـي                   

ولكي تكون المنشأة مؤهلة للحـصول  . تسعى إلى تيسير الشروط المالية لعملائها في ظروف تتسم بارتفاع أسعار الفائدة    

على المنحة، يجب أن تكون المعدات المشتراة قادرة على زيادة القدرة التنافسية للمنشأة، سواء بزيادة طاقتها الإنتاجية،                 

وهنـاك  . أو بترشيد شبكة التوزيع   أو بتحسين الإنتاجية، أو بإضافة منتجات جديدة، أو بتوسيع نطاق مجموعة منتجات،             

كما يقوم مركز تحـديث     . معايير لتقدير التحسن في القدرة التنافسية، ولابد أن تستوفي المنشأة شروط ستة منها            عشرة  

الصناعة بمراجعة مستندات عملية الشراء التي يجب أن تكون شفافة من الوجهة الفنية والماليـة وملتزمـة بالقواعـد                   

المستندات، فيتم تحويلها إما إلى برنامج تمويل التنمية أو إلـى           أما الشركات التي تعجز عن تقديم هذه        . المهنية السليمة 

  . برامج المساعدة الفنية

) عـشرة  (10وقد تم اعتمـاد     ).  منها من خلال البنوك    16( طلباً   50 يوماً من العمل، تلقى المركز       60وخلال  

 هذه المشروعات التي تم دعمها      وتبلغ جملة استثمارات  . طلبات منها وبلغت جملة الدعم المقدم لها مليون جنيه مصري         

 مليون جنيه في صورة قروض متوسطة وطويلة الأجل، وتوفر هـذه المـشروعات              50 مليون جنيه مصري، منها      60

منهـا إلـى    % 60 مليون جنيه يوجه     640 فرصة عمل، وتبلغ القيمة الإجمالية لمبيعاتها على مدى ثلاثة سنوات            320

 . التصدير
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ويتمثل الهـدف هنـا فـي       . وفضلاً عن ذلك، تدعو الحاجة إلى تنمية سوق رأس المال         

الأول هو إيجاد مصادر بديلة لإقراض القطاع الصناعي، والثأني هو تنويـع مـصادر              : أمرين

  . الاقتراض الحكومي لتجنب مزاحمة القطاع الخاص في القروض المصرفية

  :  تحقيق هذا الهدف اتخاذ التدابير التاليةويقتضي

  . تنشيط سوق السندات لتوفير مصادر تمويل بديلة للمستثمرين •

تنشيط السوق الثانوية للدين الحكومي بما يسمح للحكومة بتقليل اعتمادها علـى القطـاع               •

 . المصرفي لتمويل العجز في الميزانية

 السيولة والشروع في تعميـق أسـواق رأس         استحداث أدوات لخلق أوراق مالية لزيادة      •

  .المال تدريجياً

  : بناء البنية الأساسية الصناعية3-1-5

إن أهمية إقامة بنية أساسية سليمة لتحقيق ميزة تنافسية للقطـاع الـصناعي المـصري               

فتوفير بنية أساسية جيدة هو المدخل إلـى اجتـذاب          . والمحافظة عليها أمر لا يختلف عليه اثنان      

لكن المهم في هذا الصدد لا ينحصر فـي         . ن الاستثمارات الخاصة إلى القطاع الصناعي     مزيد م 

  . الوجود المادي للبنية الأساسية، ولكنه يمتد ليشمل تكاليفها ونوعيتها وسهولة توافرها

وانطلاقاً من هذه الحقائق، تنظر السياسة الصناعية إلى قضية تطوير البنيـة الأساسـية              

وعلى ذلك، فإن مـشكلة تـوفير بنيـة    . صفها عنصراً من أهم عناصرها   الصناعية في مصر بو   

اساسية مادية ورقمية عالية المستوى والقدرة على تحمل تكاليف إقامتها، لن تعود مشكلة تعيـق               

  . الاستثمارات الصناعية  الجديدة في المستقبل

يل العقبـات التـي     سعياً إلى تذل  " الهيئة العامة للتنمية الصناعية   "وقد جرى مؤخراً إنشاء     

وتتحمل هذه الهيئة مسئولية تيسير الحصول      . طالما أعاقت توجيه استثمارات جديدة إلى الصناعة      

على الأراضي المزودة بالمرافق اللازمة بأسعار متهـاودة للمـشاريع الراغبـة فـي التوسـع                

  . والاستثمارات الجديدة
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للهيئة التي سبقتها، بـل ستوسـع       مجرد بديل   " الهيئة العامة للتنمية الصناعية   "ولن تكون   

  : نطاق أنشطتها السابقة لتضطلع بدور بارز في

وضع سياسات وبرامج تنفيذ لتطوير مناطق صناعية صديقة للبيئة، حيث سـتكون هـي     - 

الهيئة الوحيدة المسئولة عن تنظيم التجمعات الصناعية الصديقة للبيئة والترخيص بإنشاء           

  . في التجمعات القائمة، سواء كانت عامة أو خاصةتجمعات جديدة أو بإجراء توسعات

تيسير كل الاجراءات الإدارية المتعلقة بإنشاء وتشغيل وحدات صناعية فـي المنـاطق              - 

الصديقة للبيئة، وتوفير قدر كافٍ من الحوافز للاستثمارات الجديدة بالتعاون مع الهيئـة             

 وإدارة وتملك مناطق صـناعية      ويمكن للقطاع الخاص أن يقوم بإنشاء     . العامة للاستثمار 

صديقة للبيئة إما منفرداً أو بالتعاون مع الهيئة العامة للاستثمار، بعـد الحـصول علـى                

 . موافقة وزير التجارة والصناعة

التنسيق بين جميع الجهات المعنية بما يكفل الالتزام بجميع التشريعات الوطنية وبخاصة             - 

 . ستخدام الأراضي والطاقةالتشريعات المتعلقة بحماية البيئة وا

الاشراف على الوحدات الصناعية خارج التجمعات الصديقة للبيئة، إضافة إلى دورهـا             - 

  . الأساسي المتمثل في إدارة هذه التجمعات

  

  :التجمعات الصناعية الصديقة للبيئة

 ـ              ن على امتداد العقود القليلة الماضية، شهدت عديد من بلدان العالم إنشاء عدد متزايد م

التجمعات الصناعية الصديقة للبيئة، التي يتم تصميمها وتشغيلها كجزء متكامـل مـن الأنظمـة               

فالعمـل المـشترك،    . البيئية، وذلك بغية دعم تجمعات محلية تتخصص في صـناعات معينـة           

والتعاون في إدارة المسائل المتعلقة بالبيئة والموارد، يتيح لمجموعة المنشآت أن تحقـق فوائـد               

زيد في جملتها عن مجموع الفوائد فيما لو أنفردت كل منشآةٍ بالعمل على ترقية مستوى               جماعية ت 

  . أدائها
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وفي الوقت الحالي يحتل تطوير التجمعات الصناعية الصديقة للبيئة موقع الصدارة على            

وفي هذا الصدد، ترتكز استراتيجية الوزارة على اشراك        . جدول أعمال وزارة التجارة والصناعة    

وتعتمـد  . ع الخاص في صياغة وإنشاء وتشغيل التجمعـات الـصناعية الـصديقة للبيئـة             القطا

الاستراتيجية على اتخاذ تدابير ترمي إلى حشد جهود الفاعلين الاقتصادية من خلال نهـج يقـوم            

  . على الشراكة بين الحكومة والقطاع الخاص

مل للتنمية الصناعية   والهدف العام لتنمية هذه التجمعات في مصر هو تحقيق نموذج متكا          

من شأنه أن يعزز علاقات العمل ويوثق الوشائج التي تربط بين المنشآت العاملـة فـي فـرع                  

صناعي معين أو في منطقة صناعية معينة، وأن يربط بين تجمعات الشركات التي تنتج منتجات               

لمعنيـة  مرتبطة ببعضها البعض أو متكاملة، لاغضافة إلى إشراك مختلف الجهات والمؤسسات ا           

في تطوير هذه التجمعات بما يؤدي إلى تحقيق وفورات الحجم، وخلق المزيد من فرص العمـل،           

وزيادة الصادرات المصرية، واجتذاب الاستثمار الأجنبي المباشر، ويسهم في التنمية الاقتصادية           

بنيـة  وفضلاً عن ذلك، تؤدي إقامة التجمعات الصناعية الصديقة للبيئة إلـى تطـوير ال             . الشاملة

الأساسية وهو ما يؤدي بدوره إلى خلق طلب على سلع مختلفة ويسهم بالتالي في دعـم النمـو                  

  . الاقتصادي

وسوف تكون التجمعات الصناعية الصديقة للبيئة مدخلاً رئيسياً لتحقيق انطلاقة واسـعة            

مـستوى  في عملية التصنيع المصرية، حيث ستُزود هذه التجمعات الجديدة ببنية أساسية عالية ال            

تساعد على تعزيز التكامل الرأسي والأفقي بين الأنشطة المترابطة، وتوفر خـدمات صـناعية              

ففي كل منطقة صناعية صديقة للبيئة، ستكون هناك مجموعـة          . متكاملة مجمعة في مكان واحد    

متضافرة من المؤسسات تتولى تقديم خدمات صناعية واسعة المدى لتشغيل المنشآت الموجـودة             

  . بالمنطقة

إن تركيز هذه التجمعات الصناعية في مناطق معينة يتيح زيادة الوفورات التي يحققهـا              

التوطن، ويسهل عملية التسويق وبناء الثقة مع العملاء، كما يسهل نشر واسـتيعاب تكنولوجيـا               

ومعارف جديدة، ويوثق الروابط المهنية بين المنشآت، ومن ثم يـؤدي إلـى تحـسين قـدرتها                 

  . التنافسية
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على هذا النحو، ستكون التجمعات الصناعية الصديقة للبيئة أداة قوية لنشر تكنولوجيات            و

جديدة، الأمر الذي يحفز وجود بنية أساسية مادية وتدريبية رفيعة المستوى يكفل تقديم خـدمات               

وستكون هذه التجمعات، إلى جانب بـرامج زيـادة القـدرة           .عالية الكفاءة وفي الموعد المطلوب    

ة واستراتيجيات التنمية القطاعية، هي السبيل إلى تنفيذ الخريطـة القطاعيـة المـستهدفة              التنافسي

  . والمتمثلة في تعزيز الصناعات القائمة واستحداث وتطوير مجالات صناعية جديدة

وسيكون لكل تجمع من هذه التجمعات لجنة محلية للتنمية الصناعية تشرف على تـوفير              

ضم هذه اللجان المحلية ممثلين لكافة الجهات المعنية، مثل الهيئـة           وت. الخدمات للمنشآت المحلية  

العامة للتنمية الصناعية، ووزارة التجارة والصناعة وغيرها من الوزارات المعنيـة، والمنـشآة             

  .الخاصة المسند إليها تطوير المشروع، والمجالس المحلية، وغيرها

  :وتتولى هذه اللجان مسئولية إدارة وتنفيذ

  تجيات التنمية القطاعية، استرا •

 برامج القدرة التنافسية للمنشآت،  •

 برامج تنمية الموردين، •

 استراتيجيات تنمية وترويج الصادرات، •

 برامج الدعم المالي، •

 برامج زيادة الاستثمار الاجنبي المباشر، •

 المرافق المجمعة لتسويق المنتجات، •

  .خطط تطوير مشروعات معينة •

 عملية تخطيط وتنمية التجمعات الصناعية الصديقة للبيئـة بالكامـل إلـى             وسوف تُسند 

ويشمل دور هؤلاء اختيار موقـع التجمعـات        . منشآت من القطاع الخاص تتولى عملية التطوير      

الصناعية، وتقدير متطلبات إقامتها وتصميم بنيتها الأساسية ومرافقها، وتوفير التمويل الازم لهـا        

  . ا بما يساعد على اجتذاب المستثمرين الأجانب والمحليين، ووضع خطط للنهوض به
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  تجمع دمياط الصناعي) :4(إطار 

سعياً إلى الإسراع بعملية إنشاء التجمعات الصناعية الصديقة للبيئة، اختارت الحكومة منطقـة             

وفي الوقـت الحـالي     . لأثاثدمياط لتكون موقعاً لمشروع رائد هو تجمع دمياط الصناعي لصناعات ا          

تقوم الجهات الاقتصادية المختلفة التي تشارك في إنشاء هذا التجمع بحشد جهودها لتشكيل فريق عمـل                

يتولى وضع مفهوم للتجمعات الصناعية الصديقة للبيئة في مصر، ويحـدد كيفيـة تنفيـذها، والبنيـة                 

وخطة " خريطة طريق "ذا الفريق هو رسم     والهدف الذي يسعى إليه ه    . الأساسية والتمويل اللازمين لها   

  . عمل لإنشاء تجمع دمياط الصناعي الصديق للبيئة

  ا دمياط؟اذلم

شهدت الفترة الأخيرة جهوداً بذلها عدد من الجهات المانحة بغية النهـوض بمنطقـة دميـاط                

افظـة  فعدد الذين يعتمدون في معيشتهم على صناعة الأثاث في مح         . كمركز للتميز في صناعة الأثاث    

 ألـف وحـدة   35وتضم دمياط في الوقت الراهن حـوالي  . من عدد السكان% 80دمياط يتجاوز الآن   

 معـرض   2000إنتاجية وورشة لصناعة الأثاث، منها حوالي تسعة آلاف منشأة مسجلة رسمياً، لديها             

  . ضمن القطاع غير الرسمي) 24000حوالي (للأثاث، بينما تندرج البقية 

يات الإنتاج غزيرة العمالة، حيث تتمتع هذه التقنيات بميزة نـسبية نتيجـة             وتشيع في دمياط تقن   

وتتنـوع  ". المصنوع يدوياً "لتوفير حرفيين على مستوى عالٍِ من المهارة، وللنجاح في تصدير الأثاث            

والتلبـي، وصـناعة الأثـاث      ) الأويمه(المهارات المتوفرة بين أعمال النجارة، والتصميم، والزخرفة        

وتقوم الميزة التنافسية لقطاع الأثاث في دمياط على توفير         . الباريسية" بول"من طراز مدرسة    " الاستيل"

وتنوع العمالة الماهرة وانخفاض تكلفتها بالمقارنة مع أوروبا، وأنخفاض التكاليف العامة، والمرونة في             

تجات، والقرب من المواني    تنفيذ التصميمات التي يطلبها العملاء، وارتفاع نسبة القيمة المضافة في المن          

  . وخدمات النقل البحري

ومن الميزات الأخرى التي تؤهل دمياط لكي تكون مركزاً ناجحاً لإقامة تجمع صناعي صديق              

التي تمثل كل الـشرائح     " رابطة النهوض بقطاع الأثاث في دمياط     "هي  للبيئة وجود منظمة أهلية قوية      

مهمة هذه الرابطة في الارتقاء بجـودة منتجـات صـناعة           وتتمثل  . العاملة في صناعة الأثاث بدمياط    

  . الأثاث وتسويقها، وتطوير القدرات، وتوثيق الروابط والدفاع عن هذه الصناعة وتقديم الدعم لها

، "غرفـة دميـاط التجاريـة     "وهناك أيضاً عدد من المؤسسات القوية الأخرى في دمياط، منها           
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   تجربة المدن الصناعية القائمة؟ إلىا تضيف التجماعات الجديدة اذم

فهناك نماذج  . ريليست التجمعات الصناعية بالفكرة الجديدة على القطاع الصناعي المص        

عديدة للتجمعات الصناعية في مصر، منها على سبيل المثال التجمعات القائمة في مدينتي العاشر              

  . من رمضان والسادس من أكتوبر، والتي حققت نجاحات كبيرة على امتداد العقدين الماضيين

 ـ           دم بـالاحرى   والتجمعات الصناعية الجديدة الصديقة للبيئة لا تقدم نموذجاً مختلفاً بل تق

صورة متطورة من شأنها أن تحفز على تجميع الأنشطة الصناعية المترابطة، الأمـر الـذي لا                

فالتجمعات الجديدة ستجري إقامتهـا لتعميـق التكامـل         . يتحقق بالضرورة في التجمعات القائمة    

الأفقي والرأسي بين الأنشطة الصناعية المترابطة، الأمر الذي يعـزز مـن كفـاءة الوحـدات                

ومن المقرر أن يكون لكل تجمع منها مجموعـة         . لصناعية وييسر تقديم الخدمات الصناعية لها     ا

من موردي الخدمات، تشمل على سبيل المثال مراكز للتدريب، ومراكـز لتنميـة الـصادرات،               

ومراكز لنقل التكنولوجيا، ومعامل للاختبارات، وتتخصص جميعها في خدمة الأنشطة القائمة في            

المؤكد أن تجاور جميع الوحدات الصناعية في منطقة جغرافية واحدة مع المرافـق             ومن  .التجمع

وكمثال علـى هـذه     . والخدمات اللازمة سيضيف بُعداً جديداً للقدرة التنافسية للصناعة المصرية        

نبذة عن التجمع الـصناعي الجديـد       ) 4(التجمعات الصناعية الصديقة للبيئة يتضمن الإطار رقم        

  .بمدينة دمياط

  : دعم القدرة التنافسية للمنشآت3-1-6

يرتهن نجاح السياسة الصناعية بمدى القدرة على الوصول بها، بجميع عناصرها، إلـى             

ومركز تحديث الصناعة هو الهيئة الرئيسية التي تقدم دعماً مباشراً إلى           . مستوى المنشآت الفردية  

وسـيعمل هـذا    .  المحليةوالعالمية المنشآت الصناعية بما يجعلها قادرة على المنافسة في السوق        

المركز، من خلال عدة برامج مصممة بعناية لزيادة القدرة التنافـسية للمنـشآت، علـى تقـديم                 

وقد بُذلت عناية كبيرة في تصميم برامج القـدرة         . مجموعة واسعة المدى من الخدمات الصناعية     

 وذلك من منطلق الاعتـراف      التنافسية بحيث تتمكن من تلبية شتى احتياجات المنشآت الصناعية،        

  . باختلاف نوع الدعم المطلوب باختلاف حجم المنشأة، ونوع نشاطها، ومدى استعدادها

برنامج : ويقدم مركز تحديث الصناعة ثلاثة برامج أساسية لزيادة القدرة التنافسية، وهي          

علـى المـستوى    زيادة القدرة التنافسية على المستوى المحلي، وبرنامج زيادة القدرة التنافـسية            
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والنجاح في تنفيذ البرنامج الأول     . القومي، وبرنامج زيادة القدرة التنافسية على المستوى العالمي       

يؤهل المنشأة للانتقال إلى البرنامج التالي بحيث تصبح قادرة في نهاية المطـاف علـى تحقيـق         

 الأساسـية، هنـاك     وإضافة إلى هذه البرامج   . نجاح في التصدير والمنافسة في الأسواق الدولية      

) 6إطار رقم   (برنامجان آخران متخصصان وهما برنامج تنمية الموردين على المستوى المحلي           

  . وبرنامج تنمية التجمعات الصناعية على المستوى الإقليمي

  

سية خططاً شاملة لتنمية الأعمال، تتصدى لعلاج القضايا الأساسية         وتشمل البرامج الأسا  

للقدرة التنافسية للمنشآت، مثل الإدارة، وعمليات الإنتـاج، وإدارة الجـودة، والإدارة الماليـة،              

وترتقي محتويات الخطط المتعلقة بكل ميدان من هـذه        . وتطوير القدرات وتنمية الموارد البشرية    

ويجـب أن تخـضع جميـع المنـشآت         .  من برنامج إلى البرنامج الذي يليه      الميادين مع الانتقال  

المشاركة للتقييم قبل البدء في تنفيذ البرنامج، وأن توقع مذكرة تفاهم بشأن خطة تنميـة المنـشأة                 

  . والالتزامات المتعلقة بالتنفيذ

  :مركز تحديث الصناعة/ زيادة القدرة التنافسية للصناعة): 5(إطار 

كان إنشاء مركز تحديث الصناعة إحدى الثمار التي أسفر عنهـا برنـامج تحـديث               

ويعمل هذا المركز كهيئة دائمة للتنمية الصناعية، تدعم جميع المنشآت الـصناعية            . الصناعة

ويتبنى المركز نهجاً جديداً في     . لى المنافسة في الأسواق العالمية    المصرية بما يجعلها قادرة ع    

العمل بقيم شراكة وثيقة تضم كافة الجهات المعنية بجعل القطاع الصناعي القاطرة الرئيـسية              

  . للنمو ولتوفير فرص العمل وزيادة الصادرات في الاقتصاد المصري

يعمل بها عشرة عـاملين أو      وبوجه عام، يدعم مركز تحديث الصناعة المنشآت التي         

أكثر، تاركاً للصندوق الإجتماعي للتنمية المجال لكي ينفذ أهدافه في دعم المشروعات متناهية             

أو ذات علاقـة بالخـدمات      (ولابد أن تكون المنشأة المستفيدة منشأة صناعية خاصة         . الصغر

عمل بها أكثر مـن     وأن يكون قد مضى عامان على الأقل على بدء تشغيلها، وأن ي           ) الصناعية

 . عشرة عمال دائمين مسجلين رسمياً، وألا تكون من المنشآت العاملة في المناطق الحرة
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 القطاعيـة   وسيجري تنفيذ برامج زيادة القدرة التنافسية بالتوازي مع استراتيجيات للتنمية         

  . تتصدى لمعالجة القضايا المشتركة داخل كل قطاع

وتشكل برامج زيادة القدرة التنافسية، واسـتراتيجيات التنميـة القطاعيـة، والتجمعـات             

الصناعية الصديقة للبيئة، مجموعة متكاملة من الأدوات التي تتصدى بطريقة مباشـرة وفعالـة              

  . صريةلقضية النهوض بقدرات المنشآت الصناعية الم

  :برنامج تنمية الموردين على المستوى القومي):6(إطار 

تلفـاً فـي ظـاهره عـن        مخ) نامج تنمية الموردين على المستوى القومي     بر(لا يبدو   "

المبادرات السابقة لتشجيع التوجه نحو التصدير، ولكن النظرة الثاقبة تكتشف فيه جهداً شاملاً             

 الصناعة المـصرية، ألا وهـي مـشكلة سلـسلة           رياً لمشكلة المشاكل في   ذللتصدي تصدياً ج  

  "الموردين

  2005مجلة بيزنس توداي، أكتوبر 

برنامج تنمية الموردين على المستوى القومي هو إحدى المبادرات التي تندرج في إطار             

ويهدف هذا البرنـامج  . برامج مركز تحديث الصناعة للنهوض بالصناعة المصرية والارتقاء بها  

درات الفنية للموردين للوصول بها إلى المستويات الدولية بمـا يـدعم قـدرتهم              إلى الارتقاء بالق  

ويتركز البرنامج على تحسين القدرات الفنية للموردين المحليـين         . التنافسية في الأسواق العالمية   

  . لأكبر مائة شركة صناعية ذات امكانيات تصديرية من الشركات العاملة في مصر

  كيف يعمل البرنامج؟

عدداً ما بـين خمـسة إلـى        ) الشركة الأم ( كل شركة صناعية من شركات القمة        تختار

ويجب على الموردين الذين تم اختيـارهم       . عشرين من مورديها المحليين للانضمام إلى البرنامج      

أن يبرهنوا على التزامهم الجاد بالبرنامج وعزمهم على تنمية شركاتهم من خلال التصدير وهـو               

ويقـدم مركـز    . التكنولوجيات/ ام في الاستثمارات اللازمة لترقية الأنظمة     ما يقتضي منهم الاسه   

  . تحديث الصناعة الدعم الفني والمالي اللازم للموردين الذين وقع عليهم الاختيار

  :ب الفنيانفي الج
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 للوقوف على احتياجات كل مـورد للوصـول إلـى           يقدم مركز تحديث الصناعة تحليلاً للفجوة     

 للشركة الأم، ويوفر مساعدة فنية لسد الفجوات ويحصل على اعتماد الـشركة             المعايير المطلوبة 

الأم والشركات المنتسبة لها، كما يتفق مع الشركة الأم وجميع الموردين المشاركين في البرنامج              

  . على مؤشرات الأداء الرئيسية

  :ب الماليانوفي الج

لوبـة لمجموعـة المـوردين،      يقوم مركز تحديث الصناعة بإسداء المشورة المالية المط       

ويجري تقديراً للمخاطر المالية، ويقدم حلولاً مالية لمتطلبات سد الفجوة، كما يعمل على تـوفير               

  .الائتمان المطلوب للاستثمار من خلال البنوك المشاركة في البرنامج

  :حيز التنفيذالبرنامج في 

دة من أكبر الـشركات     ضم البرنامج فور ضروجه إلى حيز التنفيذ عشرين مورداً لواح         

وسيكون هؤلاء الموردون   .  في  مصر     متعددة  لجنسية  لعاملة في  مجال  صناعة  السيارات             

لمحليون، لدى الأنتهاء من تنفيذ البرنامج بنجاح، مؤهلين للانضمام إلى السلاسل العالمية للقيمـة              

ة في مصر في خطـوط  المضافة في هذه الصناعة، حيث سيمكن عندئذ استخدام المكونات المنتج       

وسوف ينضم إلى البرنامج قريباً     . تجميع السيارات في كل أنحاء العالم، وليس كمجرد قطع غيار         

عشرون شركة أخرى من شركات القمة، يبلغ عدد مورديها المحليين الـذين سـيدعم البرنـامج                

  . موردا126ًقدراتهم الفنية، نحو 

  : الارتباط بالاسواق العالمية3-2

فـوتيرة التقـدم    . ور تنمية صناعية في عالم اليوم تجري بمعزل عن العالم         لا يمكن تص  

التكنولوجي ونطاقه يعنيان أن الانتصار في معركة التنمية مرهون بمدى القدرة على المنافسة في              

فالسوق العالمية لا تكتسب أهمية فقط مـن كونهـا قاعـدة لنمـو الـصادرات                . السوق العالمية 

ضاً المكان الذي نستمد منه معرفتنا بالتكنولوجيات الجديدة وبمدى الفرص          الصناعية، بل لكونها أي   

  . المتاحة لنا لإقامة تحالفات صناعية
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إن تجربة البلدان النامية التي نجحت نجاحاً ملحوظاً في تحقيق قدرة تنافسية لـصناعتها              

ت أداء  الأول هو وجود توجه واضح نحو التصدير ومعدلا       : تكشف عن وجود عاملين مترابطين    

. مرتفعة في نمو الصادرات الصناعية مقترنة بارتقاء مطرد في الهيكل التكنولوجي للـصادرات            

أما العامل الثاني فهو الدور الحاسم الذي لعبة الاستثمار الاجنبي المباشر في هذا النجاح، حيـث                

وتعزيز الـروابط   يمثل الاستثمار الأجنبي المباشر حافزاً لنقل التكنولوجيا، والارتقاء بمهارات،          

  . بالاسواق الدولية

  : حملة تشجيع الصادرات الصناعية3-2-1

في ظروف تحتدم فيها المنافسة في الأسواق العالميـة وتـشهد تكنولوجيـات الإنتـاج               

تطورات ثورية، يصبح التوجد المتزايد للمنتجات الصناعية المصرية هـو الاختبـار الحقيقـي              

  . للصناعة المصرية

اد على السوق المحلية استراتيجية يمكن الركون إليها في الماضي، ولعلها           لقد كان الاعتم  

ساعدت على إيجاد قاعدة صناعية واسعة ومتنوعة إلى حد ما، وإن ظلت ذات مستوى متواضع               

لكن الهدف من الآن فصاعداً يجب أن يكون الاعتماد على أسـواق            . من التكامل الرأسي والأفقي   

وثمة نتيجة أخرى يسفر عنها التركيـز       .  النمو الصناعي المنشودة   التصدير بغية تحقيق معدلات   

على أسواق التصدير وهي الارتقاء بمستوى الجودة والتطابق مع مواصفات المنتجات الدوليـة،             

  . وهما هدفان مهمان في حد ذاتهما في سعينا لزيادة القدرة التنافسية للقطاع الصناعي في مصر

جانب يتعلـق   : ة الصادرات الصناعية ينطوي على جانبين     إن التحدي الذي نواجهه لزياد    

وفي السنوات الأخيرة، تركزت الجهود الحكومية في المقام        . بالطلب وجانب آخر يتعلق بالعرض    

الأول على التصدي للمعوقات التي تحد من الطلب، بالعمل على فتح أسواق للتصدير من خـلال                

لكن المعوقـات المتعلقـة بجانـب       . للتجارة التفضيلية اتفاقيات ثنائية وإقليمية ومتعددة الأطراف      

" الـصحيحة "فتحقيق التوليفـة    . العرض ظلت هي الأساس الحقيقي لمشكلة الصادرات المصرية       

وهذا .  الجودة تظل هدفاً لم يتمكن المصدرون المصريون من بلوغه حتى الآن           -لعنصري السعر 

" ضد التـصدير  "يعمل هيكل الحوافز فيه     فضلاً عن أن المصدرين كانوا يعملون في مناخ أعمال          

  . بصورة واضحة
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واذا كنا نتطلع إلى استراتيجية مصرية لتنمية الصادرات الصناعية، فلابد لنا من تبنـي              

المصرية بمـا  "  الجودة-السعر"فهناك من ناحية، حاجة إلى تدابير لتحسين توليفة        . نهد ذي شقين  

ت تحقق قدراً أعلى من القيمة المـضافة، طالمـا          لا يجعلنا نحجم عن الدخول إلى أسواق منتجا       

وهناك، من ناحية أخـرى، ضـرورة للارتقـاء         . كانت لدينا إمكانية للمنافسة في هذه الأسواق      

بالهيكل التكنولوجي للصادرات الصناعية المصرية التي يغلب عليها المصنوعات المعتمدة علـى            

  . الموارد الطبيعية والتقنيات المنخفضة

  ": الجودة-السعر"سين توليفة  تح3-2-1-1

لا تعتبر الصادرات الصناعية المصرية منافسة من حيث التكلفة، وذلك لعوامل تتـدخل             

ففي مرحلة الإنتاج، تواجه المنشآت العاملة فـي مـصر          . في مرحلة الإنتاج و مرحلة التصدير     

ي يمكـن مقارنتهـا     تكاليف عمليات أعلى من تلك التي تتحملها المنشآت المناظرة في البلدان الت           

ويرجع هذا أساساً إلى معوقات كامنة في المناخ الشامل للأعمال تجعل تكاليف المنشآت             . بمصر

  . في مصر أعلى نسبياً

فاذا . ويسري هذا على جميع المنشآت سواء كانت تشارك في التصدير أو لا تشارك فيه             

مل الاخرى لتؤثر على القدرة     كانت المنشأة تشارك في التصدير، تتدخل عندئذ مجموعة من العوا         

التنافسية من حيث التكلفة وترجع إلى هذه العوامل إلى تشوها في هيكل التعريفـات الجمركيـة،                

حيث تكون الرسوم الجمركية على مستلزمات الإنتاج أعلى في بعض الأحيان من الرسوم علـى               

 التقديرية المطلقـة لمـوظفي      المنتج النهائي، وإلى التعقيد في اللوائح الجمركية المقترن بالسلطة        

الجمارك، وارتفاع تكاليف النقل البحري وأعمال الشحن والتفريغ نتيجة لاحتكار الدولة لخـدمات       

الموأني والمطارات، وإرتفاع تكاليف النقل، وارتفاع تكاليف المواد المستوردة نتيجة لعدم وجود            

اصـة فيمـا يتعلـق بـصادرات     تجمعات منظمة للمشترين، والافتقار إلى مجمعات للتسويق وخ     

  . المشروعات الصغيرة والمتوسطة

واذا كانت مجموعة الاصلاحات التي قدرها مؤخراً مجلس الوزراء قد تـصدت لعـلاج           

شتى المعوقات في مناخ الأعمال، فأن تحقيق مزيد من التقدم في أداء الصادرات الصناعية سيتم               

  : من خلال اتخاذ الإجراءات التالية
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دارة الجمركية، من خلال ميكنة الاجراءات، وإصدار تشريع جديد يحـد مـن       تحديث الإ  •

  . السلطة التقديرية لموظفي الجمارك ويزيد من شفافية اللوائح الجمركية

خفض تكلفة المواد الخام المستوردة، وضرورة إنشاء هيئة تشرف عليها الحكومة تتولى             •

يابة عن مجموعة كبيرة من المنـشآت       توجيه طلبات شراء الموادالخام والسلع الوسيطة ن      

 . المشاركة في التصدير

تـرويج الـصادرات    / جعل المركز المصري لتنمية الصادرات هيئة مركزية لتـسويق         •

الصناعية المصرية في الأسواق العالمية، تعمل كحلقة وصل بين المصدرين المصريين           

  )7ة الصادر في الإطار يرد المزيد عن المركز المصري لتنمي. (والمستوردين الدوليين

وفي موازنة هذا الجهد لعلاج الجانب المتعلق بالقدرة التنافسية للـصادرات الـصناعية             

  . المصرية من حيث التكاليف، فإن العمل لتحسين الجودة لا يقل عن ذلك أهمية

وكما ذكرنا من قبل، فإن التدابير المقترح اتخاذها في إطار الخطة الوطنية للجودة مـن               

  .  أن تحقق تحسناً شاملاً في جودة الصادراتشأنها

  : ترقية الهيكل التكنولوجي3-2-1-2

يشكل الهيكل التكنولوجي الراهن للصادرات الصناعية المصرية خطراً يهـدد بتهمـيش            

فالصادرات الصناعية المصرية تغب عليهـا      . مصر تدريجياً كعضو مشارك في التجارة العالمية      

وارد الطبيعية والمنخفضة التكنولوجيا، وهذان هما أبطأ الفئات نمـواً          المنتجات المعتمدة على الم   

واقتحام المجال الديناميكي للتجارة الدولية يقتضي زيادة نصيب المنتجـات          . في التجارة العالمية  

  . متوسطة وعالية التكنولوجيا في الصادرات الصناعية المصرية

، تحديد مجالات جديدة للصناعات     وعلى ذلك صبح من المهم، من المنظور الاستراتيجي       

. متوسطة وعالية التكنولوجيا يمكن لمصر أن تتمتع فيها بميزة تنافـسية فـي الـسوق العالميـة              

وسيكون من غير الواقعي، في حدود الإطار الزمني للاستراتيجية، أن تستهدف مصر مجـالات              

الاتـصالات والادوات   التي تشمل المعدات المكتبيـة ومعـدات        (في صناعات عالية التكنولوجيا     

فهذه الصناعات تتميز بغزارة العنصر الابتكاري كما تستلزم أنـشطة          ). الخ...البصرية والدقيقة 
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ولكي تحقق مصر ميزة تنافسية في هذه الـصناعات، لابـد   . واسعة في مجال البحوث والتطوير 

 ـ             وير وقاعـدة   من إنقضاء فترة زمنية كافية تبنى خلالها قدرات وطنية في مجال البحوث والتط

  . للابتكار

وعلى ذلك، يكون الأقرب إلى الصواب هو تحديد مجالات فـي مجموعـة الـصناعات               

التي تشمل مكونات السيارات، ومنتجات الصناعة التحويلية مثل الأليـاف          (متوسطة التكنولوجيا   

). الصناعية والكيماويات والبويات، وكذلك المنتجات الهندسية كالمحركـات والآلات الـصناعية          

ويبين التحليل المفصل للبيانات التجارية أن بوسع مصر أن تـصبح مـصدراً اقليميـاً رئيـسياً                 

  . لمكونات السيارات والمنتجات الهندسية والإلكترونيات الاستهلاكية غزيرة العمالة

أن التركيز على مجالات جديدة للتصدير في الـصناعات متوسـطة التكنولوجيـا هـو               

تسم هذه الصناعات بقدرٍ من المهارات والاتساع لا يتطلـب مـستوى            الاختيار الصائب، حيث ت   

ويمكن النجاح في نشر تكنولوجيات الإنتاج الخاصة بهذه        . رفيعاً من البحوث والتطوير والابتكار    

وإقامة علاقات شراكة ناجحة مع الشبكات العالمية للقيمـة         " الهندسة العكسية "المنتجات من خلال    

 أن تحديد مجالات جديدة في هيكل الصادرات المصرية هو أمر يتفق            يضاف إلى ذلك  . المضافة

تماماً مع القطاعات المستهدفة في الاستراتيجية على النحو السابق بيانه، ومن شأنه أن يؤدي إلى               

  . تعميق اندماج الاقتصاد المصري في الاقتصاد العالمي

 المجالات الصناعية الجديدة    ومن المتوقع أن يتحقق الانتقال المنشود بمؤازرةٍ من أنشطة        

التي ينتظر أن تؤدي إلى زيادة القيمة المضافة التي تحققها الصناعة المـصرية فـي مجموعـة                 

. الصناعات متوسطة التكنولوجيا، وأن تسهم أيضاً في نمو صادرات هذه الفئة مـن الـصناعات              

ية، سيكون على الأنـشطة     ذلك أن التركيز الاساسي، في الفترة الزمنية التي تستغرقها الاستراتيج         

وفضلاً عن ذلك، فإن البرامج والسياسات المقترحة ستؤدي على         . الصناعية متوسطة التكنولوجيا  

المدى الطويل إلى دعم القاعدة المصرية للبحوث والتطوير ومنظومة الابتكار علـى المـستوى              

ة التكنولوجيا التي   الوطني، مما يفسح المجال لحدوث تطور طبيعي نحو المجالات الصناعية عالي          

  .تتسم بطبيعتها بغزارة العنصر الابتكاري
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 ). المنظمات غير الحكومية(الاعمال  •

  :المركز المصري لتنمية الصادرات):7(إطار 

تم إنشاء المركز المصري لتنمية الصادرات سعياً إلى مواجهة التحديات التي يفرضها المنـاخ              

نافسة، وارتقاء مستمر في    الراهن للتجارة الدولية، بما يشاهده من تطورات متلاحقة، وتزايد في حدة الم           

والنجاح في مواجهة هذا التحدي مرهـون       . عمليات ضبط الجودة، وتزايد كبير في الضوابط والأنظمة       

بالقدرة على إيجاد حلول مبتكرة، مؤهلة للصعود للمنافسة،ومـصممة بدقـة بمـا يناسـب احتياجـات                 

قدرة على استشراف المـستقبل     ويؤمن المركز بأن ال   . المصدرين المصريين وطبيعة المنشآت المصرية    

هي لاتخاذ موقف سليم من التغيرات المرتقبة عند حدوثها، ومن هنا فهو يستخدم هذه القـدرة البـشرية        

للوصول إلى تصور، دقيق قدر الإمكان، للمستقب والدور الذي يسعى المركز إلى النهـوض بـه هـو           

ولية الصعبة والوصول إلى بر الأمـان       مساعدة الشركات المصرية على مواجهة تحديات هذه البيئة الد        

  . في المستقبل المنشود

وتتمثل مهمة المركز في تزويد قطاع التصدير بأحدث تقنيات الترويج والبيانات المتاحة عـن              

ومع هذا التوجه المستقبلي يظل المركز ملتزماتً بتقديم مـساعدات فنيـة وخـدمات              . فرص التصدير 

كما يسعى المركز إلى توفير مناخ ملائم يكفل        . ظيم فرص التصدير  للارتفاع بمستوى أداء المنشآت وتع    

له النجاح في عمله على المدى الطويل من خلال التطوير المستمر لقدرات العاملين والالتزام بمعـايير                

الأداء المتميز، والشفافية، والعمل الجماعي، وعلى هذا فأن هدف المركز يتمثل في الارتفاع بمـستوى               

التجارة، والارتقاء بمستوى الأداء وزيادة الربحية، وتحقيق مستوى رفيع مـن المهـارة             خدمات تيسير   

  . المهنية

   خدمات التصدير بالمركز 

  انات السوقوحدة بي .1

 . توفير بيانات ومعلومات تحليلية بشأن الأسواق الدولية إلى وحدات المساعدات الفنية بالمركز •

 .  والفرص المتاحة لتحقيق قدرة تنافسية في السوق العالميةتحديد الطلب في الأسواق الأجنبية •

  وحدة دعم الصادرات .2

  . مكتب أمامي لتنسيق الخدمات والأنشطة التي يقوم بها المركز لصالح المصدرين •
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  اب الاستثمار الأجنبي المباشرذ اجت3-2-2

 الكافي لتنمية القطاع    يعد الاستثمار الأجنبي المباشر أداة رئيسية لا لمجرد توفير التمويل         

الصناعي، بل وايضاً وهو الأهم لنقل أحدث المستجدات في المعارف والدراية التقنيـة، وذلـك               

وللاستثمار الأجنبي أهمية أيـضاً     . فضلاً عن دورة في توثيق الروابط بأسواق التصدير العالمية        

وقد برهنت  .  الإنتاج الدولية  في تحقيق الترابط بالسلاسل العالمية لإنتاج القيمة المضافة وبشبكات        

تجارب التصنيع الناجحة على أن الشراكة مع الشركات المتعددة الجنسيات تعد مفتاحاَ لا غنـى               

  . عنه للنجاح

أما نوع الاستثمار الأجنبي المباشر المطلوب لتحقيق أهداف استراتيجية التنمية الصناعية           

 من شـأنه أن يوسـع مـن نطـاق نقـل             فهو الاستثمار الأجنبي الموجه نحو التصدير، والذي      

. التكنولوجيا للمنشآت الصناعية المصرية ويدمجها بالتدريج في السلاسل العالمية للقيمة المضافة          

فمع الدخول إلى مجالات صناعية جديدة، يكتسب الاستثمار الأجنبي أهمية خاصة فـي تحقيـق               

ستثمار الأجنبي المباشـر سـوف      وبالنسبة للصناعات القائمة، فإن الا    . الانطلاق لهذه الصناعات  

  . يؤدي إلى تحقيق الارتقاء التكنولوجي المنشود، وهو ما يفضي بدوره إلى زيادة القيمة المضافة

أما أساليب العمل لاجتذاب الاستثمار الأجنبي المباشر فسوف تتركـز علـى مخاطبـة              

ومن المهم،  . عية واضحة اللاعبين الرئيسيين في شبكات الإنتاج الدولية في إطار استراتيجية قطا         

خلال هذه المرحلة أن نتفهم المنظور الذي ينطلق منه هؤلاء اللاعبين العالميين، وأن نستفيد مما               

لديهم من مصادر واسعة للتعرف على بيانات السوق حتى نستطيع تحديد اسـتراتيجيات سـليمة               

لدوليـة للانتـاج ومـا      لاجتذاب الاستثمار الأجنبي المباشر، ونقف على توقعات تلك الشبكات ا         

  . تستطيع تقديمه للمنشآت المصرية

وثمة هدف أساسي يجب أن تسعى إلى تحقيقه الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحـرة،              

وهو وضع استراتيجية قطاعية لاجتذاب الاستثمار الأجنبي المباشر تتواءم تماماً مـع الأهـداف              

ب أن يكون الهدف الأول المتـوخى مـن الـسعي           ويج. القطاعية لاستراتيجية التنمية الصناعية   

لاجتذاب المزيد من الاستثمار الأجنبي المباشر هو إدماج المنتجـين المـصريين الاكفـاء فـي                

ففي القطاعات التقليدية التـي تتمتـع       . السلاسل العالمية للقيمة المضافة من خلال أساليب مناسبة       

. قيمة المضافة بأنها موجهـة نحـو المـشترين   فيها مصر بميزة نسبية، تتسم السلاسل العالمية لل      
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وبالنسبة لتلك القطاعات، يجب أن تؤكد سياسات اجتذاب الاستثمار الاجنبي المباشر على الموارد             

الطبيعية التي يتمتع بها الاقتصاد المصري وعلى وجود قدر كافٍ من المهارات اللازمـة لهـذا                

  . النوع من الصناعات المنخفضة التكنولوجيا

 محور آخر لا يقل أهمية وهو السعي لإدماج المنشآت الـصناعية المـصرية فـي             وثمة

والانخراط في هذا النوع    . السلاسل العالمية المتوسطة التكنولوجيا والموجهة أساساً نحو المنتجين       

من السلاسل يقتضي بلوغ مستوى مرتفع في التكنولوجيا والمهارات للوصول إلى المواصـفات             

ويجب أن يكون الانخراط في هذا النوع من السلاسل         . بها المنتجون العالميون  والجودة التي يتطل  

هو الهدف الذي تسعى إلى تحقيقه المنشآت الصناعية الجديدة ضمن فئة الـصناعات متوسـطة               

  . التكنولوجيا

ولسنا بحاجة إلى القول بأنه ما لم تتم تقوية قدرات الموردين المحليين، فإن الـصناعات               

صمد أمام المنافسين العالميين الآخرين وسوف تتضاءل فرص الصناعات المصرية          المحلية لن ت  

ومن هنا يصبح بناء القدرات الوطنية وإقامة       . في الانضمام إلى السلاسل العالمية للقيمة المضافة      

منظومة قوية للابتكار لتحقيق مستوى من الكفاءة المتواصلة والمطردة، شـرطاً يتعـذر بدونـه               

  . السلاسل العالمية للقيمة المضافةالانضمام إلى 

  . البناء المؤسسي لتوجيه القطاع الصناعي3-3

  .ذ نحو التنفي-4

على مستوى وزارة التجارة والصناعة، ستتولى وحدة السياسة الصناعية الاشراف على           

تنفيذ استراتيجية التنمية الصناعية، وتكون بمثابة مركز تنسيق لجميع ما تقوم به الـوزارة مـن                

  . شطة في هذا الغرضأن

، ستقوم وحدة للبيانـات الـصناعية بمتابعـة التقـدم علـى             ) 6(وكما يتبين من الشكل     

كما سيكون هناك جهاز آخـر مـوازٍ        ). المنشآت(والجزئية  ) الصناعة بكاملها (المستويين الكلي   

لقـدرات  يمثل الجهات المسئولة عن الاشراف على تنسيق تنفيذ الاستراتيجية فيما يتعلق ببنـاء ا             

الموارد البشرية، المنظومة القومية للابتكار، المنظومة القوميـة للجـودة، متطلبـات            (الوطنية  

ويتمثـل دور هـذا الجهـاز       ). التمويل، البنية الاساسية، وبرامج زيادة القدرة التنافسية للمنشآت       
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ن وحدة السياسة   وسيتلقى المسئول ع  . الموازي في كفالة تحقيق النتائج المنشودة وفقاً لخطة العمل        

الصناعية تقارير مرحلية منتظمة من هذه الجهات الست تبين ما وصل إليه التنفيذ وفقاً للجـدول                

  . الزمني لخطة العمل

   الاستراتيجية على مستوى وزارة التجارة والصناعةذتنسيق تنفي): 6(شكل 

         
   وحدة السياسة الصناعية  
          
         

 تنسيق تنفيذ الاستراتيجية المتابعة والتقييم
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ومن ناحية أخرى، ستضم وحدة البيانات الصناعية قسمين فرعيين، يتولى الأول مسئولية            

صناعي في مجموعه ليرصد تطور الأداء بمرور الزمن، ويقارنه ايضاً بأداء           تقييم أداء القطاع ال   

ويركز الثاني علـى تقيـيم الأداء علـى         . القطاعات الصناعية في بلدان اخرى تصلح للمقارنة      

مستوى المنشآت من خلال اختيار عينات من المنشآت المستفيدة بدعم مركز تحـديث الـصناعة               

وبخاصة فيما يتعلق بالمـستوى التكنولـوجي، ومقـدار القيمـة           لتقييم تطورها على مر الزمن،      

ومن المنتظر أن يكون هناك نهج جديد       . المضافة وتنمية الصادرات، وأنشطة  البحوث والتطوير      

في إعداد احصائيات القطاع الصناعي سيقوم بتيسير عملية تقييم الأداء سواء علـى المـستوى               

  . الكلي أو الجزئي
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عن وحدة البيانات الصناعية بتقديم تقارير منتظمة إلى السكرتارية         كذلك سيقوم المسئول    

الفنية للجنة الاقتصادية الوزارية الموسعة لاطلاعها على ما وصل إليه تطور الأداء في المراحل              

الزمنية المختلفة وتعد هذه التقارير أمراً بالغ الأهمية لضمان التقدم في تنفيذ استراتيجية التنميـة               

  . ي الطريق المرسوم لهاالصناعية ف

إن تنفيذ استراتيجيات التنمية الصناعية ليس بالعمل السهل ولا شك أن الالتـزام بتهيئـة               

ومن هنا تأتي الأهمية البالغة للبناء      . بيئة مواتية للمنشآت الصناعية هو شرط لا غنى عنه للنجاح         

يترتب عليها من نتائج، فـي      المؤسسي، الذي يتولى الاشراف على تنفيذ الاستراتيجية وتقييم ما          

  . تحويل هذه الاستراتيجية من أفكار إلى واقع حي

لقد قدمت هذه الوثيقة الخطوط العريضة للابعاد الرئيسية لاستراتيجية التنمية الـصناعية            

وستشهد المرحلة المقبلة وضع مجموعة متكاملة من السياسات والتـدابير المفـصلة            . في مصر 

المعنية، ثم تأتي في النهاية مرحلة التنفيذ بما يصاحبها مـن متابعـة             بمشاركة من جميع الجهات     

  . وتقييم متواصلين للأداء

  كيف تم تحديد الأهداف؟ ): 1(المرفق رقم 

تعتمد الاستراتيجية في المقام الأول على تحديد معدلات النمو المـستهدفة فـي النـاتج               

تقدير الاستثمارات المطلوبة وفقاً لتقديرات     المحلي الاجمالي الحقيقي وقيمة التصنيع المضافة، ثم        

  : وذلك انطلاقاً من الافتراضات التالية. المعامل الحدي لإنتاجية رأس المال

، ويفتـرض   3.5يبلغ المعامل الحدي لإنتاجية رأس المال المقدر للاقتصاد في مجموعه            •

المقدر لأنتاجيـة رأس    أما المعامل الحدي    . ثباته على امتداد الفترة الزمنية للاستراتيجية     

ومـن  . 2015 في الفترة الأولى الممتدة حتى السنة المالية     4المال للقطاع الصناعي فهو     

 نتيجة للتحسن   2016 ابتداء من السنة المالية      3.5المفترض أن ينخفض هذا المعامل إلى       

  . في انتاجية رأس المال

فـي  % 5.5 ليبلغ   2005في عام   % 8.9يفترض أن ينخفض معدل التضخم تدريجياً من         •

، 2009في عام   % 4، و   2008في عام   % 4.5، و   2007في عام   % 5، و   2006عام  

 . 2025حتى نهاية عام % 3، ثم يستقر في حدود 2010في عام % 3.5و 
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يفترض أن ينخفض نصيب استثمارات منشآت القطاع العـام فـي القطـاع الـصناعي                •

% 15، ثم   2008 -2006في الفترة   % 20 ليبلغ% 32تدريجياً من مستواه الحالي البالغ      

، ليستقر بعد ذلـك عنـد       2017 -2013في الفترة   % 10، و   2012 -2009في الفترة   

وتتفق هذه الافتراضات مع التطورات المنتظرة فـي        . 2025 -2018خلال الفترة   % 5

 . برنامج الخصخصة

، وبحيث يبـدو    جرى تحديد حجم الاستثمار الأجنبي المباشر المستهدف بطريقة تحكمية         •

المتوسط المستهدف خلال كل فترة خمسية واقعياً في ضوء بيانات الاسـتثمار الأجنبـي              

 . المباشر في الاقتصاد المصري خلال الفترة الماضية

جرى تحديد أهداف الاستثمارات الصناعية من جانب القطاع الخاص المحلي على أساس             •

ساوية لنمو النـاتج المحلـي الاجمـالي        افتراض أن تكون معدلات نمو السيولة الكلية م       

الاسمي، وهو ما يفترض بدوره ثبات سرعة دوران النقود على امتداد الفتـرة الزمنيـة               

للاستراتيجية ومن المفترض أيضاً أن تحدث زيادة مطردة في نـسبة الائتمـان المقـدم               

إلـى  في الوقت الحالي لتـصل      % 50للقطاع الخاص إلى السيولة الكلية، والبالغة نحو        

وأخيراً يفترض أن تحدث زيادة تدريجية لنـصيب القطـاع          . 2025بحلول عام   % 67

فـي  % 36الصناعي في جملة التدفق السنوي للائتمان المقدم للقطاع الخاص ليرتفع من            

وبناء على ذلك، وُضعت تقديرات للزيـادة       . 2025بحلول عام   % 45الوقت الحالي إلى    

مصرفي المقدم للقطاع الصناعي، على أن تتم تغطيـة         السنوية المستهدفة في الإئتمان ال    

الجزء المتبقى من الاستثمارات الصناعية للقطاع الخاص المحلي من مؤسـسات ماليـة             

 . غير مصرفية، أي من سوق رأس المال

تمشياً مع الهدف العام للاستراتيجية وهو زيادة الصادرات الـصناعية، جـرى تحديـد               •

 زيادة مطردة في الميل التصديري للقطاع الـصناعي،         أهداف التصدير بافتراض حدوث   

والمستهدف أن تزيد هذه    . أي في نسبة الصادرات الصناعية إلى قيمة التصنيع المضافة        

 . 2025بحلول عام % 40لتصل إلى % 20النسبة من مستواها الحالي البالغ 

الواحدة في القطاع   لدى تحديد الأهداف المتعلقة بالعمالة، قدر متوسط تكلفة فرصة العمل            •

وعلى ذلك، فإن تقديرات الآثـار التـي        . جنيه مصري ) 100000(الصناعي بمائة ألف    

ستحدثها الاستراتيجية من حيث توفير فرص العمل تقتصر على الآثـار المباشـرة دون              

  . سواها

  


